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Presentacion

El cambio climatico es un tema que adquiere especial relevancia en el
Peru por las caracteristicas de su geografia y de su realidad econémica
y social. En los ultimos afos, diversos estudios advierten que el Peru
sera uno de los paises mas impactados por los efectos del cambio cli-
matico a escala global. Y que seran las poblaciones rurales de la sierra,
selva y costa, cuyas actividades agricolas y ganaderas dependen de las
[luvias temporales las mas vulnerables a estos impactos.

No obstante que el Peru cuenta con una Estrategia Nacional sobre
Cambio Climatico aprobada como politica en el afio 2003, su asimila-
cion en el quehacer de las instituciones publicas vinculadas al tema ha
sido lenta, producto de ello tenemos un rezago respecto a paises como
el Brasil o Costa Rica. En los ultimos afios — y producto de la difusion
del cuarto informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Cli-
matico en 2007 - el tema ha ganado mas espacio en el discurso y las
propuestas de las autoridades politicas y funcionarios del poder ejecu-
tivo y del Congreso, asi como del sector privado y de algunos medios
de comunicacién. En el campo de la cooperacion internacional y de las
instituciones no gubernamentales locales vinculadas a ella, el tema ha
merecido un mayor tratamiento.

Pero, en particular el tema de la adaptacion al cambio climatico que im-
plica el disefio de politicas, programas y proyectos orientados a desarro-
llar capacidades (organizativas y técnicas) de adaptacién a los efectos de
dichos cambios, es relativamente nuevo y los avances son muy iniciales.
En el sector publico, la tarea de actualizar la Estrategia Nacional del 2003,
asi como la formulacion de una Estrategia especifica para la adaptacion
al cambio climatico que resulta indispensable, esta en manos del Ministe-
rio del Ambiente y avanza muy lentamente. En la cooperacién interna-
cional destaca el trabajo realizado por la GTZ, COSUDE, asi como de orga-
nizaciones no gubernamentales como el ITDG y otros.

Una consecuencia de lo sefialado anteriormente es que las politicas
publicas para adaptacion al cambio climatico son escasas o inexisten-
tes, y por consiguiente el presupuesto asignado — en el gobierno na-
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cional y los gobiernos subnacionales - a este fin también lo son. Esta es
una primera constatacion de importancia que trae este informe, esta-
bleciendo asi una suerte de linea de base. Pero al mismo tiempo iden-
tifica un conjunto de actividades y proyectos publicos — la mayor parte
de tipo tradicional y otros mas novedosos - atribuibles a la adaptacién
al cambio climatico, en el sentido que estan vinculadas al tema y que
desde alli podrian transitar hacia este nuevo paradigma.

Al respecto, nosotros sostenemos que en el Peru - desde sus diversas
regiones naturales y territorios — se puede transitar desde el quehacer
institucional del sector publico en sus niveles nacional y descentraliza-
do y del sector privado, hacia este enfoque de adaptacién al cambio
climatico. Los ecosistemas de altura donde predomina el policultivo,
alta biodiversidad, limitado uso de insumos externos, tecnologias tra-
dicionales de cosecha de agua (waru waru, amunas, micropresas) son
una ventaja comparativa. Lo que hace falta es que el Estado reconoz-
cay valorice estas practicas y les de proyeccion y las desarrolle median-
te la investigacion y la implementacién de programas y proyectos de
inversion que amplien su alcance.

Para ello, es necesario que las instituciones publicas, especialmente las
instancias descentralizadas, incorporen con decisién y rapidez este
nuevo paradigma, definiendo politicas publicas y desarrollando capa-
cidades para la formulacién de proyectos de inversion publica con este
enfoque. Para que este proceso avance, es primordial poner el tema
en la agenda publica, generando y difundiendo informacién sobre las
causas y consecuencias del calentamiento global, sobre las medidas
gue toman o dejan de tomar las autoridades politicas para hacer fren-
te a este problema, pero también sobre el rol que les compete a las
organizaciones sociales y a las instituciones de la sociedad civil.

En ese sentido, el presente informe que alcanza una linea de base
sobre las politicas publicas y la asignacién presupuestal en materia de
adaptacién al cambio climéatico, constituye un primer paso que debe-
ria continuar con el seguimiento sistematico de los avances que se van
logrando en esta materia. Consideramos que para avanzar en este cam-
po se debe empezar visibilizando el problema y, de ese modo, con
criticas y propuestas, ayudar a que los cambios se produzcan con me-
nos lentitud en todos los niveles de gobierno (nacional, regional y
local). Y la sociedad civil debe ayudar desde el debate y la incidencia,
en ese sentido las experiencias ya ganadas en algunas municipalida-
des y gobiernos regionales deberian ser difundidas y replicadas.
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. Introduccion

El cambio climatico se muestra particularmente en el calentamien-
to global. La temperatura global aumenté 0.74 °C en los ultimos
100 afos. De acuerdo a varios escenarios, el incremento hasta el
ano 2100 estard entre 1.8 hasta 4.0 °C. De igual manera aumenté el
nivel del mar en 17 cm durante el siglo XX y la proyeccion hasta el
2100 estd entre 19 y 58 cm, dependiendo del escenario. El cambio
climatico originara asimismo la alteracién de las precipitaciones plu-
viales, la apariciéon frecuente de eventos climaticos extremos, la re-
tirada de los glaciares y de las capas de hielo, entre otros impactos
(Ruiz y otros, 2008).

El Peru es identificado como uno de los paises especialmente vulne-
rable a las consecuencias del cambio climéatico. Por ejemplo, la fre-
cuencia con que se presenta el fenomeno de El Nifio ha aumenta-
do, causando grandes dafos a la infraestructura econémica, a la
produccién agricola y a la salud humana. El retroceso de los glacia-
res es otro claro ejemplo, pues en los ultimos 35 afios se ha perdido
el 22% de su extensién, amenazando la capacidad de generacién
de energia hidroeléctrica y el uso de los recursos hidricos para con-
sumo humano y las actividades agricolas. También se pronostica la
elevacién del nivel del mar, lo que afectaria la costa entera del Peru,
causando dafos a su infraestructura, ciudades y areas agricolas y
pondra en peligro ecosistemas sensibles como los manglares y hu-
medales de la zona.

Los cambios en la temperatura y las precipitaciones impactan de
manera mas severa a poblaciones cuyos medios de vida —como la
agricultura de subsistencia— dependen del régimen de lluvias y vi-
ven en ambientes fragiles —-como los andes y en la ceja de selva del
Perd-, en donde el riesgo de perdida de sus cosechas producto de
estas alteraciones en el clima es muy grande. Sin embargo, investi-
gaciones recientes dan cuenta de que muchos agricultores han de-
sarrollado estrategias para adaptarse a estos cambios mediante la
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diversificacion de sus cultivos, uso de variedades locales tolerantes
a la sequia, cosecha de agua, agroforesteria’, entre otros.

Los impactos del cambio climatico se pueden afrontar de dos ma-
neras: realizando una adaptacién en nuestras actividades cotidia-
nas para adecuarnos a ellos y desarrollando acciones de mitigacién
para enfrentar sus causas. Sin embargo, considerando que el Peru
es un pais fundamentalmente "victima" de los efectos del cambio
climatico, las medidas se deben orientar principalmente a la adap-
tacion, focalizando sectores como agricultura, pesca, salud huma-
na y educacion. En ese sentido, para este estudio hemos decidido
mirar principalmente las politicas publicas y la asignacién presu-
puestal para la adaptacién al cambio climatico.

El objetivo general del estudio es conocer la respuesta del gobier-
no mediante politicas publicas y los recursos publicos destinados —
en el nivel nacional y regional - a financiar medidas de adaptacién
frente al cambio climatico. En este marco nos propusimos obtener
dos resultados: a) contar con una linea de base sobre las politicas
publicas y la asignacion presupuestal en los ministerios de Agricul-
turay del Ambiente, y en los gobiernos regionales de Piura y Cusco,
para la adaptacién al cambio climatico; b) elaborar una propuesta
de vigilancia a las acciones que llevan adelante estas instituciones
en materia de politicas publicas y asignacion presupuestal para la
adaptaciéon al cambio climatico.

Esta iniciativa ha sido posible gracias al esfuerzo conjunto de Oxfam
GB y el Grupo Propuesta Ciudadana, con la finalidad de generar
una corriente de opinién publica para relevar las causas del acele-
ramiento del cambio climatico y sobre quienes estan recayendo sus
impactos, impulsando medidas de adaptacion e iniciando debates
publicos sobre las politicas necesarias para enfrentarlo. Es claro que
en el Peru sus impactos afectan a los hombres y mujeres mas pobres
y son una expresién de injusticia pues expresa la desigualdad en
causas globales e impactos locales.

El presente estudio ha sido elaborado entre octubre 2008 y marzo
de 2009. Las fuentes de informacion utilizadas fueron el portal de

1 Altieri, My Nicholls, C. (2009); "Cambio climatico y agricultura campesina: impactos y respuestas adaptativas". En
LEISA, N° 4. volumen 24.
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transparencia del MEF para la informacién presupuestal y docu-
mentos diversos para el tema de politicas publicas. Una version pre-
liminar fue presentada y discutida con dos grupos de expertos; asi
como a los equipos técnicos de la Asociacién Arariwa en Cusco y del
Cipca en Piura, ambas socias de Propuesta Ciudadana. También rea-
lizamos reuniones con el gobierno regional de Piura, las municipa-
lidades de Anta y Morropén. Todo esto con la finalidad de recoger
sus recomendaciones e informacién complementaria.

El contenido del estudio ha sido organizado en cuatro partes. Em-
pezamos alcanzando algunos antecedentes y las definiciones me-
todoldgicas. Luego se presenta la linea de base sobre las politicas
publicas en las instituciones del nivel nacional y en los dos gobier-
nos regionales. En tercer lugar, esta la estimaciéon del presupuesto
atribuible a la adaptaciéon al cambio climatico. Finalmente las prin-
cipales conclusiones y recomendaciones.

Finalmente, debemos expresar nuestro agradecimiento por la in-
formacién brindada a los funcionarios de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente de los Gobiernos
Regionales del Cusco y Piura; a los alcaldes y funcionarios de las
municipalidades de Anta y Morropén. A los equipos técnicos de la
Asociacion Arariwa en Cusco y el CIPCA en Piura, por sus valiosos
comentarios y sugerencias; a Ronald Ruizy a Eliana Ames de Oxfam
GB, quienes acompafaron el proceso. Asimismo, reconocer la ase-
soria técnica que nos brindo Soluciones Practicas-ITDG, en la perso-
na de Juan Torres.

1"
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ll. Antecedentes

La valoracién econémica de los costos para
la adaptacion al cambio climatico, aun esta
en proceso de cuantificacion, asi como de
construccion de metodologias y de informa-
cion apropiadas para valorar esos costos. Por
la naturaleza del fenémeno y sus impactos,
la adaptacién varia entre paises, como den-
tro de un mismo pais para diferentes regio-
nes, de ahi que las cifras aun no sean faciles
de aproximar. Sin embargo, se encuentran
algunas estimaciones heterogéneas de cos-
tos a escala global, realizadas por algunos
organismos internacionales considerando
diferentes métodos, como diferentes secto-
res y flujos financieros, como se aprecia en
el cuadro 2.1.

Como se puede apreciar, los costos de adap-
tacion varian desde US 4 mil millones hasta
US 166 mil millones de délares, dependien-
do del horizonte temporal, de los sectores
priorizados, como de los métodos utilizados
para dichas estimaciones. Aunque el propé-
sito del presente estudio, no es valorar los
costos de adaptacién para la economia pe-
ruana; sin embargo, por la vigilancia de la
magnitud del gasto publico que se oriente
a la adaptacion al cambio climatico, puede

ser un dato mas a considerar en la valora-
cion econémica de los costos de adaptacion,
en este caso concreto para el Per(; y esto es
asi, ya que "segun los organismos interna-
cionales y los informes del IPCC, a pesar de
las tareas realizadas por los gobiernos en
adaptacioén, es necesario invertir mas recur-
sos en estrategias, medidas y politicas que
permitan a los paises mejorar su resiliencia?".

De otra parte, se tiene un estimado mas
preciso del gasto publico para la adapta-
cion al cambio climatico; se trata del Plan
Vasco que calcula, para el periodo 2008-
2012, "un total de 630,6 millones de euros
lo que supone aproximadamente el 7% de
los presupuestos generales del Gobierno
Vasco en 2007. Del presupuesto global del
Plan, 79,5 millones de euros se destinan
para nuevas medidas no incluidas en los
planes vigentes y que resultan necesarias
para lograr los objetivos y compromisos del
Plan"3. En general para los paises sudame-
ricanos, especialmente para los de la zona
andina, dentro de los que se incluye el
Perd, no se cuenta con una cifra oficial
sobre el gasto publico para la adaptacién
al cambio climatico.

2 CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe) (2009), Cambio climatico y desarrollo en América
Latina y el Caribe: una resefia. Santiago de Chile, pp.71. [en linea] http://www.eclac.org
3 Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climéatico 2008-2012, p.95. (en linea) www.ingurumena.ejgv.euskadi.net
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Cuadro 2.1

COSTOS ESTIMADOS DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO A ESCALA GLOBAL

Costo de Marco de Sectores y flujos Comentarios sobre
adaptaciéon | tiempo financieros (a) los métodos

De 9.000 a Presente Paises en  Sin especificar, se Las estimaciones se basan
41.000 desarrollo presume que serian  en los analisis oficiales de
millones de todos los sectores flujos de la OCDE y el
Banco ddlares por considerados Banco Mundial.
Mundial afio "sensibles al clima"  Se identifican loscostos
Flujos financieros: "a prueba de clima"
AOD (40%),
IED (10%) e
IBI (2% -10%)
De 4.000 a Presente Paises en  Sin especificar, se Actualiza los datos
37.000 desarrollo presume que serian  calculados por el Banco
millones de todos los sectores, Mundial, con algunas
Informe ddlares por considerados modificaciones
Stern afio "sensibles al clima"
Flujos financieros:
AOD (20%),
IED (10%) e
IBI (2%-10%)
Al menos Presente Paises en  Sin especificar, se Considera el estudio del
50.000 desarrollo presume que serian  Banco Mundial, agrega
millones de todos los sectores, la extrapolacion de los
ddlares por considerados costos estimados por los
Oxfam afo "sensibles al clima"  programas nacionales
Flujos financieros: de adaptacioén y los
AOD, IED e IBI proyectos de las
ademas de los costos organizaciones
de las organizaciones no gubernamentales
no gubernamentales
De 86.000a 2015 Paises en  Sin especificar, se Considera el estudio del
109.000 desarrollo presume que serian  Banco Mundial, agrega el
Programa de millones de todos los sectores, costo de las metas de los
las Naciones dolares por considerados programas de reduccion
Unidas para afio "sensibles al clima"  de la pobrezay el
el Desarrollo Flujos financieros: fortalecimiento de los
(PNUD) AOD, IED e IBI sistemas de respuesta

a desastres
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Marco de
tiempo

Costo de
adaptacion

Sectores y flujos
financieros (a)

Comentarios sobre
los métodos

Convencion  De 28.000a 2030 Paises en  Agricultura, Se analiza en profundidad
Marco de las  67.000 desarrollo  silvicultura y pesca, el costo de la adaptacion
Naciones millones de recursos hidricos, al cambio climatico en
Unidas sobre ddlares por salud humana, sectores como los
el Cambio afno zonas costeras e recursos hidricos, la salud
Climatico infraestructura y las zonas costeras. Los
(CMNUCC) Corresponderia costos de adaptacion en el
destinar del 0,2% sector agricola,
al 0,8% de los la infraestructura y los
flujos de inversion ecosistemas estan menos
globales, es decir detallados. El costo
del 10,06% al 0,21% en infraestructura es el
del PIB proyectado = mas abstracto
para 2030
Convencion  De 44.000a 2030 Global Agricultura, Los costos de adaptacién
Marco de las  166.000 silvicultura y pesca, de infraestructura
Naciones millones de recursos hidricos, se sobreponen a los
Unidas sobre ddlares por salud humana, costos en zonas costeras y
el Cambio afio zonas costeras e recursos hidricos
Climatico infraestructura
(CMNUCC)

Fuente: Organizacién de Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Economic Aspects of Adaptation to Climate

Change. Costs, Benefits and Policy Instruments, Paris, 2008.

(a): AOD - asistencia oficial para el desarrollo, IED - inversion extranjera directa, IBI - inversion bruta interna. Cit. Por:
Joseluis Samaniego, coordinador. Cambio climatico y desarrollo en América Latina y el Caribe: una resefia. CEPAL,

2009, pp. 70-71.

En el Perq, lo que se conoce hasta hoy es el
estudio de Shack?, cuyos resultados muestran
el gasto en proteccién del medio ambiente
en el Peru para el periodo 1999-2005; para
ello utiliza categorias ambientales a partir
de la construccién de un Codificador de Gas-

tos Ambiental, teniendo como referencia la
Clasificacion de Actividades y Gastos de Pro-
teccién Ambiental (CEPA) de la OCDE. Para
el afo 2005, estima un monto de S/. 5.2 mi-
llones de nuevos soles, destinados para la
categoria ambiental de Adaptacion y Miti-

4 Shack, Nelson (2006). Avanzando hacia la cuantificacion del gasto publico medioambiental de las entidades del

gobierno nacional. Mimeo.
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gacion del Cambio Climatico. Vale precisar
que existe diferencia de estos resultados con
los que mas adelante presentamos, diferen-
cias relacionadas principalmente a la meto-
dologia, como al periodo de andlisis. Shack
considera a los ejes de vigilancia propues-

tos por nosotros en la matriz, como cate-
gorias ambientales y no dentro de la adap-
tacion al cambio climatico; ademas los mon-
tos del presupuesto publico para el 2009
son casi el doble del afio 2005.
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11l METODOLOGIA

lil. Metodologia

Se describen a continuacién los aspectos
metodoldgicos que enmarcan el estudio,
para poner en contexto los resultados ob-
tenidos.

3.1 ALCANCE DEL ESTUDIO

3.1.1 Las entidades publicas que considera

Los sectores clave del gobierno nacional con-
siderados en el estudio son el Ministerio de
Agriculturay el Ministerio del Ambiente. En
el primer caso, esta relacionado a la base
productiva agropecuaria del pais, del cual
dependen millones de personas, especial-
mente las del ambito rural que representan
el 24% de la poblacién total®, dentro de este
grupo se encuentra la poblaciéon en situa-
cion de pobreza localizada principalmente
en la zona andina que depende de sus esca-
SOs recursos agropecuarios. En el otro caso,
las consecuencias del fendmeno del cambio
climatico y, en general, los efectos sobre el
ambiente donde se localizan la base de re-
cursos productivos, tienen que ser enfren-
tadas institucionalmente desde el Estado,

5 INEI, Censo de Poblacion 2007.

para lo que a partir del 2009, el Ministerio
del Ambiente es el ente encargado de esta-
blecer no sélo politicas, sino también, accio-
nes concretas —en coordinacién con otros
sectores y/o niveles de gobierno- para la
adaptacion y mitigacion frente al fenéme-
no del cambio climatico.

Las consecuencias del Cambio Climatico ya
vienen afectando a las poblaciones y sus ac-
tividades econdmicas en varias regiones del
Perd, a las de costa, sierra y selva. La region
de Piura es una que por su variabilidad cli-
matica y permanente exposiciéon al Fendme-
no de El Nifio (FEN), ha sufrido los impactos
mas fuertes en los ultimos 20 afos; lo pro-
pio se puede decir de la regiéon de Cusco
expuesta a severas sequias y heladas que
causan mucho dafio a las poblaciones cam-
pesinas mas vulnerables. Al incluir los go-
biernos regionales de estas regiones ofrece-
remos una mirada comparativa de dos terri-
torios con caracteristicas geograficas, socia-
les e institucionales diferentes (cuadro 3.1y
figura 3.1).

21
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Cuadro 3.1
AMBITO DEL ESTUDIO

1.Linea Base: Politicas publicas y Ministerio del Ambiente (MINAM)
asignacién presupuestal para Gobierno Nacional

la adaptacion al cambio
climatico.

Ministerio de Agricultura (MINAG)

2.Propuesta de Vigilancia:

Cusco
Politicas publicas y asignacion . .
P . yasig Gobiernos Regionales
presupuestaria para la
adaptacion al cambio Piura
climatico.
Figura 3.1

MAPA DE UBICACION DE LAS ZONAS DE ESTUDIO

Regidén
Piura

Region
Cusco

22
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3.1.2 Naturaleza de la informacién

La informacidon analizada, en estos dos am-
bitos de gestion publica, es de caracter se-
cundaria y esta referida tanto a las politi-
cas, como al presupuesto publico de los mi-
nisterios y de los gobiernos regionales sefa-
lados. En el tema presupuestal se toman las
cifras del afio 2009 y complementariamente
las del 2007 y 2008.

En el caso de las politicas, se han revisado
principalmente los planes estratégicos insti-
tucionalesy las normas emitidas como fuen-
tes para la identificacion de tales politicas; y
en cuanto al presupuesto, se trata del pre-
supuesto publico publicado por el Ministe-
rio de Economia y Finanzas (MEF), a través
del SIAF Consulta Amigable. Las cifras para
el 2009 corresponden a las del proyecto de
Ley del presupuesto. En ambos casos, las es-
timaciones presupuestales y el analisis res-
pectivo, han sido realizadas bajo el supuesto
de que las politicas y el presupuesto publicos
son atribuidos a la adaptacion al cambio cli-
matico (adaptacién espontanea), hipotesis
que se explica en detalle mas adelante.

3.1.3 Naturaleza de la matriz

La matriz conceptual es una herramienta
que debe ser tomada como una primera
aproximacién, en donde se establecen los
vinculos entre las respuestas frente al cam-
bio climatico (ejes de vigilancia) con las po-
liticas publicas y el presupuesto publico. Se
trata por tanto de una matriz para el anali-
sis de las politicas y del presupuesto publico

asociado a la adaptacién al cambio climati-
co. Esta debe ser tomada como una pro-
puesta flexible, sujeta a incorporar poste-
riormente otros aspectos que fueran rele-
vantes tanto por la dindmica de la gestién
publica, como por la propia dindmica del
conocimiento del fenémeno del cambio cli-
matico y sus impactos a ser considerados
en su momento.

3.2 MARCO CONCEPTUAL

El estudio toma como referencia, las conven-
ciones y tratados internacionales, asi como
los reportes de organismos internacionales
sobre cambio climatico, especialmente los
referidos a la adaptacion al cambio climati-
co; entre los que destacan, el IPCC, la CM-
NUCM, el PNUMA, CAN, PNUD, que se die-
ron a conocer a nivel mundial como latino-
americano. A esto se suma el documento
"Aproximacién al cambio climatico: rol del
Programa Peru de Oxfam Gran Bretafa",
elaborado por Libélula®, que da cuenta de
la caracterizacion e impacto del cambio cli-
matico en el pais.

De otra parte, el estudio se enmarca en las
categorias de la gestion presupuestal publi-
ca que se generan a partir del Ministerio de
Economia y Finanzas; en este caso utilizare-
mos la cadena funcional programatica del
presupuesto publico del 2009, que al incluir
la funcion Ambiente, de alguna forma, faci-
lita el trabajo. En este contexto, algunos
conceptos clave de ambos ambitos que se
utilizan en el presente documento, se pre-
sentan en el anexo de glosario.

6 Libélula, Aproximacién al cambio climético: rol del programa Peru de Oxfam Gran Bretafia. Mimeo.
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3.3 MATRIZ DE RELACION ENTRE
CAMBIO CLIMATICO Y POLITICAS
PUBLICAS Y PRESUPUESTO PUBLICO

Ya se conoce que el cambio climatico es el
resultado, en buena cuenta, de las emisio-
nes que producen las actividades industria-
les y el modo de vida imperante en los pai-
ses desarrollados, y en menor medida de
procesos como la deforestacién, el cambio
de uso del suelo, la ampliacién de la fronte-
ra agricola, el sobrepastoreo, entre otros,
gue ocurren en la mayor parte de paises. Las
consecuencias de este cambio climatico, se
reflejan principalmente en la pérdida del
agua dulce por fenémenos como la degla-
ciacion, la pérdida de la biodiversidad, de la
cobertura vegetal y la erosién del suelo; a
los que se suman otros efectos como los cam-
bios en los patrones de temperaturay preci-
pitacion, y el incremento de eventos clima-
ticos extremos, como por ejemplo, el Fené-
meno del Nifno (FEN).

Frente a esta situacién, hay un consenso in-
ternacional creciente respecto a que los go-
biernos — en particular de los paises en de-
sarrollo - tienen que dotarse de politicas
publicas, estrategias, planesy programas, asi
como de recursos presupuestales para la
adaptacién a las consecuencias del cambio
climatico. En el Perd — como en otros paises-
el gobierno dispone de dos instrumentos que
son las politicas y el presupuesto publico que
le dan potestad y capacidades para actuary
decidir en este campo. La pregunta que sal-
ta en nuestro caso es ;qué es lo que hizo o
esta haciendo el gobierno peruano en ma-
teria de politicas publicas para la adaptacién
al cambio climatico?. ;Existe actualmente
alguna asignacion presupuestal explicita

para adaptacién al cambio climatico? Lue-
go de la revisiéon que hemos realizado que-
da claro que en el Perd no existen todavia
politicas publicas — y por tanto presupuesto
—explicitas para la adaptacién al cambio cli-
matico, lo cual es comprensible tratdndose
de un tema nuevo. Pero de alli tampoco
podemos deducir que no se haga nada en
este campo.

En vista que el presente estudio tiene por
finalidad identificar qué tanto del presu-
puesto publico podria estar asociado a la
adaptacién al cambio climatico, asumire-
mos algunos supuestos y establecer rela-
ciones que nos permitan realizar dicha es-
timacion.

El primer supuesto es que algunas politicas
y gastos publicos se pueden atribuir o aso-
ciar para la adaptacion al cambio climéatico.
Este supuesto se basa en la constataciéon de
que actualmente — y desde muchos afios -
existen politicas y gasto publico en materia
de reforestacion, conservacion de suelos e
irrigaciones que, con algunos ajustes o mo-
dificaciones conceptuales, podrian evolucio-
nar hacia el paradigma de la adaptacién al
cambio climatico. Este vinculo es el que se
busca establecer a través de la Matriz con-
ceptual ala que nos referimos anteriormen-
te (ver tabla 1y el grafico 3.1)

En dicha matriz hemos identificado seis ti-
pos de respuestas de adaptacién a los efec-
tos del cambio climatico (presentadas como
ejes de vigilancia), cada uno de los cuales
esta vinculado, hacia atras, con los efectos
del cambio climatico, y hacia delante con las
politicas publicas y el presupuesto publico,
tal como se presenta en el grafico 3.1.
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Gréfico 3.1

RELACIONES ENTRE CAMBIO CLIMATICO, POLITICAS PUBLICAS Y PRESUPUESTO

Cambio Climatico

Respuesta a
los efectos
del cambio
climatico

de

Ejes

Vigilancia *

/ Gobierno Nacional

Politicas
ﬁ Gobierno Regional

{ ||

Gobierno Nacional
Presupuesto

Gobierno Regional

N

Al respecto, en la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico de Costa Rica, encontra-
mos dentro del eje de Vulnerabilidad y
Adaptacion, los siguientes sectores identifi-
cados: recursos hidricos, agropecuario, pes-
ca y zonas costeras, salud, infraestructura 'y
biodiversidad’; que si comparamos con los
ejes de adaptacidon propuestas en nuestra
matriz, encontramos similitud en la aproxi-
macién conceptual en los siguientes secto-
res: recursos hidricos y biodiversidad; la di-
ferencia esta en que la estrategia de Costa
Rica ubica al cambio de uso del suelo, en el
eje de mitigacion.

Una consecuencia que se deriva del supues-
to planteado es que las inversiones o accio-
nes que tradicionalmente realizan entida-
des como el Ministerio de Agricultura, Pro-
namachs y los Gobiernos Regionales, por
ejemplo, en reforestacion, infraestructura de
riego, manejo de cuencas, etc. pueden ser
atribuidas como acciones para la adaptacion
al cambio climatico. En ese sentido, pensa-
mos que mediante un proceso de internali-
zaciéon del nuevo paradigma del cambio cli-
matico en las entidades publicas, es factible
lograr que los proyectos y actividades tradi-
cionales evolucionen y adopten este nuevo

7  Estrategia Nacional de Cambio Climéatico de Costa Rica. Eje métricas y monitoreo. www.encc.go.cr
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Tabla 1:

MATRIZ CONCEPTUAL: CAMBIO CLIMATICO, POLITICAS PUBLICAS Y ASIGNACION PRESUPUESTAL

Cambio climatico en el Peru

Causas

Ejes de vigilancia
a la adaptacion al
cambio climatico

Politicas para la
adaptacion al
cambio climatico

Subprogramas
funcionales del
presupuesto 2009,
atribuidos a la
adaptacion al
cambio climatico

Deforestacion

Cambio de uso del
suelo

Ampliacién de la
frontera agricola

Sobrepastoreo

Actividades
Industriales del
hemisferio norte

Pérdida (Cantidad y

calidad) del Recurso

Hidrico:
Deglaciacion,
Sequias.

Gestion de
Recursos
Hidricos

Gobierno Nacional
y Gobiernos
Regionales

0083: Recursos
hidricos;

0050:
Infraestructura de
riego;

0051: Riego
tecnificado

Pérdida de la
biodiversidad

Gestion de la
biodiversidad

Gobierno Nacional
y Gobiernos
Regionales

0080: Proteccion
de flora y fauna

Pérdida de la

cobertura vegetal

Reforestacion

Gobierno Nacional
y Gobiernos
Regionales

0081: Forestacion y
reforestacion.

Erosion del suelo

Conservacion
de suelos

Gobierno Nacional
y Gobiernos
Regionales

0082: Conservacion
de suelos.

0084: Remediacion
de pasivos
ambientales

Cambios en los
patrones de T2 y
PP: Cambios
Microclimaticos

Tecnologias de
adaptacion

Gobierno Nacional
y Gobiernos
Regionales

0015: Investigacion
basica;

0016: Investigacion
aplicada;

0017: Innovacion
tecnoldgica;

0046: Proteccidn
sanitaria vegetal;
0048: Proteccion
sanitaria animal.

Incremento de
eventos climaticos
extremos: El Nifio,
sequias,
Precipitaciones
fuertes, heladas,
granizadas,
inundaciones.

Gestion del riesgo

Gobierno Nacional
y Gobiernos
Regionales

0035: Prevencion
de desastres;
0036: Atencidn
inmediata de
desastres.
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enfoque e incorporen el cambio climatico
en la formulacion de proyectos de inversion
publicay la programacién de actividades en
todos los niveles de gobierno.

Hemos sefialado que en el presupuesto pu-
blico no existen asignaciones presupuesta-
les explicitas para la adaptacion al cambio
climatico. El problema crucial de la adapta-
cién al cambio climético todavia se caracte-
riza por ser mas bien espontaneay reactiva,
y esta principalmente enfocada a la aten-
cion de los desastres naturales y la posterior
recuperaciéné. En la matriz que proponemos
se identifican los componentes fisicos como
el aguay suelos; los componentes bioldgicos,
como la biodiversidad y los bosques; y los
componentes sociales, expresados en la tec-
nologiay en el riesgo de desastres naturales.

En suma, para los fines del presente estu-
dio, asumimos que el presupuesto consig-
nado en los Subprogramas funcionales del
presupuesto 2009, relacionados con los ejes
de vigilancia identificados en la matriz con-
ceptual, son asignaciones presupuestales
atribuibles a la adaptacion al cambio climéa-

8  CEPAL (2009), Op.Cit., p.11.

tico. Dichos subprogramas son: recursos hi-
dricos, infraestructura de riego y riego tec-
nificado (Gestién de recursos hidricos); pro-
teccién de flora y fauna (Gestién de la bio-
diversidad); forestacion y reforestacién (Re-
forestacion); conservacion de suelos y reme-
diacién de pasivos ambientales (Conserva-
cién de suelos); investigaciéon basica, inves-
tigacion aplicada, innovaciéon tecnoldgica,
proteccion sanitaria vegetal y proteccién
sanitaria animal (Tecnologias de adapta-
cién); prevencion de desastres y atencién
inmediata de desastres (Gestion del riesgo).

Reiteramos que este listado de subprogra-
mas debe ser tomado como una primera
aproximacion, sujeto a mejoras mediante
la inclusion de otros subprogramas presu-
puestales —o de la identificaciéon mas fina a
nivel de actividades y proyectos- en cual-
quiera de los ejes de vigilancia definidos en
la matriz.

Con fines practicos, para la aplicaciéon de esta
Matriz conceptual, a lo largo del estudio
utilizamos la siguiente matriz reducida (Ta-
bla 2):

2]
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Tabla 2:

MATRIZ DE VIGILANCIA A POLITICAS PUBLICAS Y ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA ADAPTACION

AL CAMBIO CLIMATICO

Ejes de Vigilancia a la
adaptacion al cambio
climatico

Politicas para la
ELET ETIIE]

cambio climatico

Gasto publico en adaptacion al cambio climatico.
Sub-programas funcionales presupuesto 2009

Gestion de Recursos

0083: Recursos hidricos;

Hidricos 0050: Infraestructura de riego;
0051: Riego tecnificado.
1. Gobierno Gestion de 0080: Proteccién de flora y fauna
Central: labiodiversidad

Ministerio de

Agricultura y Reforestacion

0081: Forestacion y reforestacion

L Conservacion de suelos
Ministerio del

Ambiente.

0082: Conservacion de suelos.
0084: Remediacion de pasivos ambientales

Tecnologias de

2. Gobiernos adaptacion

Regionales:
Cusco y Piura.

0015: Investigacion basica;

0016: Investigacion aplicada;
0017: Innovacion tecnoldgica;
0046: Proteccion sanitaria vegetal;

0048: Proteccion sanitaria animal.

Gestidn del riesgo

0035: Prevencion de desastres;

0036: Atencion inmediata de desastres.

Para identificar el presupuesto publico atri-
buido a las politicas de adaptacién al cam-
bio climatico, debemos hacer un sequimien-
to del presupuesto desde la cadena funcio-
nal programatica, que es el mecanismo pre-
supuestario mediante el cual se identifican
las funciones primordiales del Estado y en
las que el gobierno aplica recursos publicos
para alcanzar objetivos nacionales.

Finalmente conviene sefalar dos limitacio-
nes del presente estudio que a futuro pue-
den levantarse. La primera es la exclusion
de las politicas y presupuestos asociados al
tema de mitigacion frente al cambio clima-

tico; con esta decisiéon dejamos de conside-
rar sectores como los de energia, minas y
transporte, que tienen relacién directa con
el cambio climatico en lo que se refiere a
mitigacién. La segunda limitacién es que al
presentar cifras presupuestales agregadas
para cada uno de los ejes de vigilancia este-
mos dejando pasar actividades que no apor-
tan a la adaptacién al cambio climatico; un
ejemplo claro de ello, se puede encontrar
en el eje Gestion de recursos hidricos, en el
que se incluyen los grandes proyectos de irri-
gacién -realizados principalmente en los
valles costeros— en los que hay un uso inefi-
ciente del agua que ha producido la salini-
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zacion de miles de hectareas de tierras agri-
colas®. Otros ejemplos podrian ser los pro-
gramas de reforestacién que priorizan el uso
de plantas exdticas como el eucalipto en la
sierra, o actividades de innovacion tecnolo-
gica que promueven el uso intensivo de
agroquimicos en la actividad agricola.

3.4 SECUENCIA METODOLOGICA

Las etapas mas importantes del presente tra-
bajo fueron cuatro:

1°) Revisién bibliografica y construcciéon de
la matriz de relacién entre politicas pu-
blicas y asignacién presupuestal y cam-
bio climatico. Entrevistas con funciona-
rios de los gobiernos regionales y exper-
tos en el tema.

Gréfico 3.2
SECUENCIA METODOLOGICA

2°) Elaboraciéon de una linea de base sobre
politicas publicasy asignacién presupues-
tal en adaptacion al cambio climatico en
el Peru.

3°) Elaboracién de una propuesta de vigi-
lancia a la adaptacién al cambio climati-
co en el Peru, considerando los indica-
dores sobre politicas como sobre presu-
puesto publico.

4°) Presentacion de los resultados prelimi-
nares a las autoridades de los gobiernos re-
gionalesy a un panel de expertos sobre pre-
supuesto publico y medio ambiente; para
recoger sugerencias y recomendaciones fi-
nales. (Grafico 3.2)

Revisiéon bibliografica 'y
construccién de matriz de
relacion entre cambio

climatico, politicas
publicas y asignacion
presupuestal

Entrevistas con

funcionarios

Elaboracién Linea
base: Politicas y
asignacion
presupuestal
publicas en
adaptacion al
cambio climatico
en el Peru

)

Elaboracién de
una propuesta de
vigilancia:
indicadores sobre
politicas y sobre
presupuesto
publico

)

Presentaciéon de
los resultados
preliminares a las
autoridades de los
gobiernos
regionales. Recojo
de sugerencias y
recomendaciones

Los estudios de Telado, A (1995) "Proyectos de irrigacion en el Peru"; asi como los de Seminario, A (1996)

"Analisis de perspectivas de privatizacion y estrategias en los proyectos hidraulicos de la costa”, dan cuenta de

esta realidad.
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V. Linea de hase: politicas
publicas en adaptacion al
camhio climatico en el Peru

4.1 POLITICAS PUBLICAS SOBRE EL
CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el cambio climatico se refiere a un cambio
de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la compo-
sicion de la atmoésfera mundial y que se suma
a la variabilidad climatica natural observa-
da durante periodos de tiempo comparables.
Asi, el cambio climatico, es un fenémeno que
implica mayores temperaturas sobre la su-
perficie terrestre -producto de la excesiva
emisiéon de gases de efecto invernadero (GEI)
a la atmésfera- como resultado del modelo
de desarrollo y crecimiento establecido por
los paises hoy identificados como ricos/de-
sarrollados; lo que trae consigo una serie de
eventos climaticos que impactan, principal-
mente de manera negativa, a las sociedades
y su base productiva.

Las consecuencias de este cambio climatico
se reflejan en mayores sequias e inundacio-
nes, precipitaciones mas intensas, la presen-

10 IPCC, Cambio Climatico 2007: La base cientifica fisica.

cia mas intensa y frecuente del Fenémeno
del Nifio (FEN), olas de calor y heladas mas
severas y otros eventos extremos, que alte-
ran los ecosistemas naturalesy por ende cau-
san mayores estragos materiales y sociales
en la economia. El Perd por su conforma-
cion geo-morfologica y su diversidad de zo-
nas climaticas, estd expuesta a estos fené-
menos que le afectan en diferentes grados
a nivel fisico como socioeconémico.

Luego de 14 afios de la firma de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC), y del Protoco-
lo de Kyoto de por medio (1997), el mundo
acepta que el Cambio climatico es resultado
de actividades humanas y el conjunto de
paises de las Naciones Unidas acepta las evi-
dencias cientificas del reporte del Panel In-
tergubernamental sobre Cambio climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés)®.

La evidencia mas contundente de este feno-
meno, es el retroceso de los glaciares, espe-
cialmente en Latinoamérica, donde la pér-
dida —por la deglaciacién- de las fuentes de
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agua dulce para consumo es inminente®,
estimandose que los glaciares pueden des-
aparecer en los préximos 30 a 5o afos, afec-
tando a grandes grupos humanos que de-
penden del agua, como ciudades, produc-
tores rurales, entre otros®.

Los paises latinoamericanos —en especial los
de la zona andina- son los que emiten me-
nos GEl, y por lo tanto son menos responsa-
bles ética y politicamente por las consecuen-
cias que originan esas emisiones. En este sen-
tido, en las negociaciones internacionales
deberian negociar acciones concretas con los
paises industrializados y organismos multi-
laterales de banca y finanzas, por ejemplo,
para que a cambio de deuda internacional,
financiar estudios e investigaciones, desarro-
llar capacidades de adaptacion®, ejecutar
proyectos para hacer frente a los riesgos fi-
sicos, sociales, productivos y ambientales,
entre otros; que sean impulsados y/o lidera-
dos por los diferentes niveles de gobierno
en cada pais. Colombia dio un paso impor-
tante en este sentido al conseqguir financia-
miento del Fondo Mundial para el Medio
Ambiente — GEF, para enfrentar la adapta-
cion al Cambio climatico, con el esquema de
"romper paradigmas existentes" .

34

La incertidumbre en la que nos encontramos,
por el retraso en la aceptacién de las causas
que generan el Cambio climatico, es tan
grande que la falta de informacién para si-
mulaciones regionales y/o locales concretas,
y los probables impactos socioeconémicos
correspondientes, dificulta aun mas la toma
de decisiones en los diferentes niveles de
gobierno; asimismo, esa incertidumbre au-
nada a la carencia de informacion dificulta
la asimilacion conceptual e ideolégica del
fenédmeno y sus consecuencias dentro de un
nuevo paradigma del desarrollo.

Ante esta situacién, los paises pobres y en
vias de desarrollo se ven obligados a adap-
tarse a condiciones ambientales adversas. En
este sentido, las politicas a adoptarse son
tanto de adaptacién como de mitigacién a
los efectos del cambio climatico, y de este
modo reducir la vulnerabilidad a la que es-
tan enfrentadas los paises en vias de desa-
rrollo que tienen grandes brechas socioeco-
noémicas; en estos paises los que sufren (y
sufrirdn en el futuro) son las poblaciones en
situacion de pobreza y pobreza extrema,
ubicados en territorios en donde los recur-
sos naturales se vienen degradando, a la par
que por su condicion estan mas expuestos a

11

12
13
14

Se reporta en el Perd, la desaparicion del nevado Quilca, de la Regidn de Puno, y la Unidad de Glaciologia del
Instituto Nacional de Recursos Naturales reporté que el glaciar Broggi, de la Cordillera Blanca en Ancash, cabece-
ra de la quebrada de la laguna de Llanganuco, que tenia una dimension superior al nevado Pastoruri, desaparecio
por el calentamiento global y el cambio climatico (http://www.elcomercio.com.pe/ediciononline/HTML/2009-01-
18/el-nevado-quilca-queda-sin-nieve.html). Asimismo, el Ministerio de Agricultura, segun el D.S5.N°. 004-2009-AG,
declara agotados los recursos hidricos superficiales de las cuencas de los rios Caplina, Sama y Locumba, de la
Regién de Tacna.

Carlos Costa P. (2008). La adaptacion al cambio climatico en Colombia. Revista Virtual Redesma, octubre. Vol. 2(3), p.75.
Stern Review (2007). The economics of climate change. p.4os.

Carlos Costa, op.cit. p.79. Estos paradigmas son: primero, enfrentar las tendencias del cambio y no escenarios futu-
ros; segundo, un problema de tal magnitud no requiere del desarrollo de una nueva tecnologia; tercero, financiar
acciones que tuvieran beneficio presente no podia considerarse como acciones de adaptacion al cambio climaticoy,
cuarto, que inversiones que no tienen beneficio inmediato dificilmente sobreviviran hasta que sean utiles.
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mayores riesgos fisicos, sociales y econémi-
cos. El Peru es parte de esta realidad a lo
largo y ancho de su territorio.

El fendmeno del cambio climatico, ya no es
una moda académica o parte del discurso
de algunos politicos, sino una imperiosa ne-
cesidad de ser integrada en un nuevo para-
digma del desarrollo socioeconémico, que
considere las variables de éste fendmeno al
momento de establecer tanto politicas como
decisiones de inversion. El cambio climati-
co, no sélo trae consigo impactos negativos,
que afectan mayormente a la poblacion
pobre; sino también, oportunidades para
generar nuevas tecnologias, nuevos bienes
y mercados, entre otros, que facilitaran la
adaptaciéon al cambio climatico y por ende
incentivardn las inversiones publicas y/o pri-
vadas que dinamizaran la economia.

En este contexto, se hace necesario que los
gobiernos establezcan diferentes planes,
estrategias y/o politicas para enfrentar el
cambio climatico y mas concretamente la
adaptacion al cambio climatico; tal es el caso
por ejemplo del Gobierno Vasco, que pro-
pone 120 medidas alrededor de cuatro ob-
jetivos estratégicos bajo el lema Euskadi pasa
a la accion®; o el caso de la Oficina de Cam-
bio Climatico Espafiola, que plantea los en-
foques, Top-Down o Bottom-up; que utili-
zadas de manera complementaria daran ori-
gen a una serie de politicas adecuadas para la
adaptacion al Cambio climatico, proceso que
se puede apreciar en el grafico 4.1.

También se tiene el proceso de consulta que
el Gobierno de Brasil hizo al pueblo brasile-
Ao para que se pronunciara sobre el Plan
Brasilefo de Cambio Climatico a través de
la pagina web del gobierno durante el 2008,
como una forma de hacer participes no sélo
a especialistas, sino también, al publico in-
teresado en estos temas. Algo similar, reali-
za en el presente ano 2009, el Ministerio de
Ambiente del Peru, al poner en su pagina
web para opinién de expertos e interesados
la Politica Nacional del Ambiente 2009-2021,
gue contiene un apartado sobre mitigaciéon
y adaptacién al cambio climatico, dentro de
la linea 1: Politicas sobre gestion de los re-
cursos naturales. En la siguiente seccién se
da cuenta mas detallada del devenir de la
politica peruana sobre cambio climatico.

4.2. POLITICAS PUBLICAS SOBRE
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL NIVEL NACIONAL

Para los fines del presente estudio, nos in-
teresa hacer un recuento de las politicas
emanadas en el Ministerio de Agricultura
como en el Ministerio del Ambiente; y a ni-
vel regional las generadas por los Gobier-
nos Regionales de Cusco y de Piura, para el
periodo 2007-2009. El analisis se realizara en-
tonces teniendo en cuenta la matriz presen-
tada anteriormente considerando, de un
lado, las politicas sectoriales reflejadas a tra-
vés de los planes institucionales, las leyes,
decretos y otras normas nacionales y/o re-
gionales que han sido establecidas para ha-

15 Gobierno Vasco, Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico, 2008-2012. www.ingurumena.ejgv.euskadi.net

16 Ministerio de Ambiente, Politica nacional del ambiente 2009 - 2021. Documento para consulta publica.

www.minam.org.pe
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Gréfico 4.1

PROCESOS PARA LA FORMULACION DE POLITICAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Top-down approach
Factores globales de
forzamiento

Escenarios ambientales
y socio-econoémicos

Politicas de Evaluacion de
adaptacion impactos
N : Vulnerabilidad * - .
: (fisica) ‘.

+. Vulnerabilidad
‘e .(social)

.

. .
. .
®®e00e0 e’

Procesos participativos

de evaluacion de futuras
opciones de adaptacion

Evaluacioén sectorial de la

capacidad adaptativa
presente y futura

Bottom-up approach

Global

Local

Pasado

Presente

Futuro

Fuente: adaptado de FINADAPT, Assessing the Adaptative Capacity of the Finnish Environment and Society under
Climate Change (2004), Cit por Oficina Espafiola de Cambio Climéatico, S.G. para la prevencion de la contaminacién y
del cambio climéatico, Ministerio de Medio Ambiente. Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico. Marco para la
coordinacion entre administraciones publicas para las actividades de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacién

al cambio climatico. P.12

cer frente a la adaptacién al cambio climati-
co; y de otro lado, se analiza el presupuesto
publico de los ministerios y de los gobiernos
regionales sefalados. Conviene precisar que
no siempre las politicas de Estado/Gobierno
tienen automaticamente su correlacién pre-
supuestal inmediata, se pueden enunciar
politicas que posteriormente sean materia-
lizadas en algunas cifras presupuestales.

4.2.1 En el Ministerio del
Ambiente

Ministerio creado sobre las bases del CONAM,
por Decreto Legislativo N° 1013 del 14 de
mayo de 2008. Es el nuevo MINAM el que

ird generando las politicas correspondientes
a su sector para la mejor gestién ambiental,
y en particular para hacer frente al Cambio
climatico. De esta forma se tendrd una serie
de politicas de adaptacion al Cambio clima-
tico que orienten las acciones del Estado
Peruano en sus diferentes sectores y en sus
diferentes niveles de gobierno para los proxi-
mos afios. El recuento que hacemos correspon-
de, en la préctica, a las acciones realizadas por
el ex - CONAM; dependiente de la Presiden-
cia del Consejo de Ministros, que se orienté a
promover el Desarrollo Sostenible, para lo que
impulsé y/o ejecutd una serie de estudios y
documentos orientadores para el accionar del
gobierno en sus diferentes niveles.
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Cuadro 4.1

ACUERDOS INTERNACIONALES RELACIONADOS AL CAMBIO CLIMATICO EN EL PERU

Acuerdos - Convenios Fecha de entrada | Ratificada por
en vigor Peru

Declaracién de Lima, documento final de la V Cumbre América 2008 2008

Latina y el Caribe — Unién Europea (ALC-UE).

Convencioén de las Naciones Unidas de Lucha contra la 1996 1995
Desertificacion y la Sequia

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 1994 1993
Climatico (UNFCCC).

Protocolo de Kyoto. 2005 2002
Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono 1985

Convenio sobre Diversidad Bioldgica 1993 1993
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 1992

el Medio Ambiente

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1992

Protocolo de Montreal. 1989

Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia 1993

Desde que los organismos internacionales
hacen un llamado para tomar consciencia
sobre este fenédmeno, el Peru se suma a las
acciones mundiales para enfrentar los pro-
blemas del ambiente y del cambio climati-
co. Algunos acuerdos internacionales a los
que se adhiere, pueden verse en el cuadro

4.1.

Con este marco internacional orientador y
regulador, el Peru tiene el compromiso de

desarrollar las politicas nacionales adecua-
das para el logro de los objetivos en cada
uno de los acuerdos anteriores; las que en
muchos casos han dado origen a algunas dis-
posiciones legales que de manera directa o
indirecta estarian relacionadas al cambio cli-
matico, quedando por revisar justamente la
magnitud de esa relacién y su posible im-
pacto principalmente para la adaptacion al
cambio climéatico; como se puede apreciar a
continuacion:
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Cuadro 4.2

NORMATIVA DEL GOBIERNO NACIONAL VINCULADA A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Ley N2

28611

General del Ambiente

28245

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

26821

Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

26839

Ley de Conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica.

29263

Modifica diversos articulos del Cédigo Penal y de la Ley General del Ambiente.

28852

Ley de promocion de la inversion privada en reforestacion y agroforesteria

26834

Ley de Areas Naturales Protegidas.

29050

Modifica literal K) del articulo 5 de la Ley N2 28245, Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestiéon Ambiental.

28477

Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres usufructuadas,
como Patrimonio Natural de la Nacion.

28817

Establece plazos para la elaboracion y aprobacién del estandares de calidad
ambiental y de limites maximos permisibles de contaminacion ambiental.

29196

Ley de promocidn de la produccidn orgédnica o ecoldgica.

29134

Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.

28585

Crea el programa de riego tecnificado

28694

Regula el contenido de azufre en el combustible diesel.

Decreto Legislativo N2

1013

Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente, modificado
por el Decreto Legislativo N2 1039.

21080

Convencidén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de flora y
fauna silvestres — CITES.

1055

Modifica la Ley N2 28611, Ley General del Ambiente.

Resolucion Legislativa N2

26185

Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

27824

Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.
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Decreto Supremo N2

022-2006-AG

Comisién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia.

068-2001-PCM Reglamento de la Ley sobre Conservacidn y aprovechamiento sostenible de la

diversidad bioldgica.

095-2002-PCM Designan al CONAM como autoridad encargada del cumplimiento de las actividades
vinculadas al Mecanismo de Desarrollo Limpio en el marco de lo dispuesto por el

Protocolo de Kyoto.

108-2002-PCM Reglamento de la Ley de Prevencion de Riesgos derivados del uso de la biotecnologia.

086-2003-PCM Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico.

087-2004-PCM Reglamento de Zonificacién Ecoldgica y Econdmica (ZEE).

008-2005-PCM Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

030-2005-AG

Reglamento para la implementacion de la Convencidn sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas de flora y fauna silvestres(CITES) en el Peru.

Fuente: El Peruano. Elaboracién Vigilancia Ciudadana.

La politica nacional frente al Cambio clima-
tico, surge a partir del documento La Estra-
tegia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)Y".
Este es un documento y un esfuerzo realiza-
do por la ex - CONAM el 2001, que contiene
11 lineas estratégicas; documento que, a la
luz de la evolucion en la percepcion del cam-
bio climatico global —descrito antes-, queda
desactualizado para considerarlo en un dise-
fio actual de politicas publicas frente al cam-
bio climatico y, en especial, para la adapta-
cion. Este documento esta en actual revisiéon
para su reformulacién por el nuevo MINAM.

A partir de esta norma, se esperaba que los
diferentes sectores integrantes del Gobier-
no Nacional, asi como los Gobiernos Regio-
nales en sus respectivos dmbitos, incluyeran
en sus politicas, planes y proyectos respecti-
vos, las orientaciones de la ENCC. A la fecha
practicamente no se ha tomado en cuenta
la Estrategia.

17 D.S. N°086-2003-PCM.

De otro lado, cabe resaltar que a partir del
2007, en materia de presupuesto publico, el
MEF introduce el Andlisis de Riesgos (AdR),
para la formulacién y evaluacion de todos
los proyectos de inversiéon publica de los di-
ferentes sectores econémicos; entendiendo
que los "proyectos se circunscriben a un
ambiente fisico que lo expone a una serie
de peligros: sismos, inundaciones, lluvias in-
tensas, deslizamientos, sequias, entre otros,
es decir, fendmenos naturales que pueden
constituirse en un peligro si no se adoptan
medidas para reducir o no generar condi-
ciones de vulnerabilidad. Es por ello que se
hace necesario identificar los peligros y las
condiciones de vulnerabilidad de una uni-
dad social (personas, familias, comunidad,
sociedad), estructura fisica o actividad eco-
noémica, con el fin de disefiar mecanismos
para reducir los riesgos". Cabe precisar,
ademas, que en el presupuesto publico 2009
se ha incorporado el concepto de ecoeficien-

18 Direccién General de Programaciéon Multianual del Ministerio de Economia y Finanzas. Pautas metodoldgicas

para la incorporacién del analisis del riesgo de desastres en los Proyectos de Inversiéon Publica. p.9.
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cia, como medida ambiental impulsada por
el nuevo MINAM.

A la fecha, las politicas de adaptacién y mi-
tigacién del Cambio climatico son aun re-
ducidas y en el mejor de los casos reflejadas
en algunas normas, accionesy proyectos muy
concretos y muy localizados a nivel nacional
como regional, sobre algunos de los cuales
daremos cuenta mas adelante.

A.1  En el campo de la adaptacién

Se tienen mayormente estudios realizados
hasta la fecha tanto para comprender me-
jor el fenébmeno, como para contar con in-
formacion consistente. Dentro de éstos, los
mas resaltantes han estado localizados en
dos cuencas importantes del pais, que mues-
tran los impactos a los que estan (estarian)
sometidos la cuenca del rio Piura en la re-
giéon de Piura (sectores agricultura, pesca,
foresteria y silvicultura) y la cuenca del rio
Mantaro (sectores agrosilvopastoril, energia
y salud) en la regién de Junin (ver anexos 2
y 3). Este esfuerzo fue realizado bajo la co-
ordinacién del ex— CONAM, dentro del Pro-
grama PROCLIM (Programa de fortaleci-
miento de capacidades para el cambio cli-
matico con cooperaciéon holandesa); donde
se realizaron una serie de Evaluaciones Lo-
cales Integradas (para Piura y Junin), en
alianza con una serie de organismos publi-
cos y ONGs, que se reflejan en los documen-
tos/informes respectivos. Los estudios con-
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cluyeron en el afio 2005, los mismos que lue-
go han servido para formular otros docu-
mentos de gestion en el gobierno regional
(en el caso de Piura) que describiremos mas
adelante.

Posteriormente, no se encuentra otro estu-
dio similar para conocer la situacion de otras
regiones del pais, por iniciativa y coordina-
cién gubernamental; lo que se viene desa-
rrollando a la fecha, son estudios o acciones
muy especificas y localizadas en algunas zo-
nas geograficas del pais, a cargo de algunas
ONGs, Organismos de Cooperacion Interna-
cional y/o Gobiernos Regionales (ver anexo
1). Cabe resaltar que dentro de las acciones
descritas, esta la elaboracién de la segunda
comunicacién a la CMNUCC, programada
para el periodo 2006-08, con un presupues-
to de US$ 1.8 millénes®; a la fecha no se co-
nocen los resultados logrados y pareciera
que recién se empieza a recopilar informa-
cion a partir del nuevo MINAM?,

A.2 En cuanto a la mitigacién

Las politicas estan siendo implementadas
principalmente a través del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), bajo el liderazgo
del MINAM, como Autoridad Nacional De-
signada del MDL, conjuntamente con el FO-
NAM (Fondo Nacional del Ambiente), como
ejecutor del Fondo Prototipo de Carbono del
Banco Mundial. EIl MDL estd asociado al
mercado de carbono donde se pueden com-

19 Secretaria General de la Comunidad Andina, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Ofici-

na Regional para América Latina y el Caribe y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. (2007): Cosa

seria este clima. Panorama del cambio climatico en la Comunidad Andina, p.36.

20 Taller Nacional Adaptacién al Cambio Climatico en el Peru, realizada entre el 06 y 07 de noviembre 2008, en Lima.

Organizan MINAM y GTZ. De otro lado, el MINAM hace una convocatoria publica para elaborar esta Segunda

Comunicacién, en cuya pagina web se pueden apreciar los términos de referencia (www.minam.gob.pe), publi-

cado a partir del 26 de abril 2009.
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prar y vender certificados de emisiones de
CO2, por los paises industrializados, con el
fin de cumplir con los objetivos del Protoco-
lo de Kyoto. A la fecha, en el Peru se tienen
identificados 71 proyectos MDL, que suman
inversiones potenciales por US$ 2,944.4 mi-
llones; en el sector de energia 60 proyectos,
con potencial de reduccion de 11 millones
de TCOze/afio; y 11 proyectos forestales con

Cuadro 4.3
OTRAS OPCIONES DE MITIGACION PARA EL PERU

9.9 millones de TCO2e en 20 afios. A estos se
suman, otros 23 proyectos presentados a
Naciones Unidas, de los que 11 estan regis-
tradosy el resto pendientes?. Adicionalmen-
te, producto de la evolucién internacional
de experiencias, proyectos y politicas, se han
identificado otras opciones de mitigacién
para el pais, que se resumen en el siguiente
cuadro:

Implementacion de "Bonos
de chatarreo"

DS 213-2007-EF, incentivo para que los propietarios de automaviles
diésel entreguen sus vehiculos a centros autorizados por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC) para adquirir otros que
funcionen a gas natural. El Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
aprueba las disposiciones para regular la entrega de este bono.

Indice de nocividad relativa
para el Impuesto Selectivo
al Consumo (ISC)

D.S. 211-2007-EF, a partir de enero 2008, los combustibles menos
nocivos para el medio ambiente comenzaron a pagar una tasa menor
de Impuesto Selectivo al Consumo (ISC).

Reforestacion de laderas e
implementacion de
sistemas agroforestales y
silvopastoriles en cabeceras
de cuencas y laderas, bajo
esquemas de pago por
servicios ambientales

Actividades de reforestacion con especies nativas en las cabeceras de
cuencas, pudiendo incorporar éstas, practicas de agroforesteria, y estar
asociadas a medidas de conservacion de suelos. Medidas pueden estar
insertadas en un esquema de pago por servicios ambientales (PSA) con
la finalidad de implementar un proyecto integral y autosostenible de
medidas de mitigacion.

Manejo integral de residuos
provenientes del ganado

Promover, en el ambito rural, el uso de biodigestores para tratar los
deshechos organicos provenientes de la actividad ganadera reduciendo
la emision de metano y contribuyendo a disminuir la tala de bosques
para ampliar el area de pastizales y para uso energético y la
contaminacion de fuentes de agua con los residuos del ganado.

Manejo de suelos y del uso
de fertilizantes

A través de la fertilizacion con nitrégeno y el manejo inadecuado de
agua, el nitrogeno es mas propenso a perderse en el agua subterranea
o superficial, y en la atmdsfera. Estas concentraciones se pueden
reducir con un mejor manejo del nitrégeno, asi como también con el
manejo del agua de riego ya que el N,O se genera bajo condiciones
aerdbicas (donde hay nitrificacion) y anaerdbicas (donde hay
desnitrificacion) en el suelo.

21 Libélula, Aproximacién al cambio climéatico: rol del Programa Pert de Oxfam Gran Bretafia. Mimeo, p. 31.
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Implementacidén de cocinas
mejoradas, uso de energias
renovables y medidas de
eficiencia energética en
viviendas

La construccidn de cocinas ecoldgicas, utilizando un quemador de
combustible de mayor eficiencia, es una buena alternativa para zonas
rurales pues los hogares utilizan la biomasa como combustible para la
preparacion de alimentos. Uso de energias renovables en viviendas, uso
de electrodomésticos e iluminacién mas eficiente, el disefio bioclimatico

y otras medidas que contemplen ahorros en el consumo de agua,
electricidad y calefaccién en las viviendas.

Diversificacion de la matriz
energética con nuevas
energias renovables

El D.Legislativo 1002 de mayo del 2008, promueve la inversion para la
generacion de electricidad con el uso de energias renovables como la
edlica, solar, geotérmica e inclusive la mareomotriz.

Fuente: Libélula, Aproximacién al cambio climatico: rol del programa Pert de Oxfam Gran Bretafia. Mimeo, pp.24-27.

De alguna forma, lo mas relevante del MI-
NAM esta reflejado tanto en los estudios
realizados via PROCLIM (principalmente en
la Region Piura) y en la formulacion y poste-
rior promulgacién legal a nivel nacional de
la ENCC; estrategia en actual proceso de re-
formulacién, como lo sefalamos. Es de su-
poner que a partir del 2009, el MINAM em-
pieza a tomar liderazgo nacional sobre te-
mas relacionados al Cambio climatico.

4.2.2 En el Ministerio de Agricultura

El Ministerio de Agricultura (MINAG), como
ente rector del sector mas directamente re-
lacionado a los efectos del cambio climatico,
por el lado de la vulnerabilidad fisica y so-
cioeconémica de millones de pequefios pro-
ductores, practicamente no ha considerado
entre sus politicas, planes y proyectos, aspec-
tos especificos del cambio climatico el 2007.

Recientemente ha emitido la Resolucion Mi-
nisterial N° 0647-2008-AG, del 02 de agosto
del 2008, por la que se constituyé el Grupo
de Trabajo Técnico de Seguridad Alimenta-
ria y Cambio Climatico, encargado de pro-
poner la visidon sectorial del cambio climati-

co en los sistemas productivos agrarios del
pais y recomendar medidas que orienten
procesos y acciones institucionales y la arti-
culacion intersectorial para la adaptacion al
cambio climatico mediante la reduccién de
la vulnerabilidad del agro, con la finalidad
de contribuir con la seguridad agroalimen-
taria del Perd.

Cabe resaltar que a pesar de que este sector
no tenga explicitamente sefialadas sus poli-
ticas, planesy proyectos como orientados y/
o enmarcados en el paradigma del Cambio
climatico, sin embargo, se pueden identifi-
car algunas acciones orientadas a este pa-
radigma que en el futuro, con los reajustes
conceptuales y metodoldgicos correspon-
dientes, luego del trabajo que realice el
Grupo Técnico, podrian considerarse como
tales.

En este contexto, hemos revisado el Plan
Estratégico 2007 donde se pueden encon-
trar algunas politicas relacionadas al cam-
bio climatico, considerando el enfoque de
los ejes de vigilancia que fue presentado
en el capitulo anterior. Las relaciones se pre-
sentan en el siguiente cuadro.
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En total se han identificado hasta trece po-
liticas (cuadro 4.4), que podrian atribuirse a
la adaptacion al Cambio climatico, con sus
respectivas estrategias, dentro del Plan Es-
tratégico del MINAG. La mayor parte de és-
tas politicas estarian orientadas a Tecnolo-
gias de adaptacioén (politicas relacionadas a
sanidad agropecuaria, sistema de seguros,
adaptacion de tecnologias innovadoras y
mejoras en la capacidad de gestién); siguien-
do en importancia la Gestiéon de recursos
hidricos (politicas relacionadas a la infraes-
tructura de riego y el manejo del agua en
cuencas), la Reforestacion (politicas relacio-
nadas a la conservacién de florestay el apro-
vechamiento forestal y fauna sostenibles),
la Gestion de la biodiversidad (referidas a la
adaptacién de tecnologias innovadoras y el

Cuadro 4.5

manejo sustentable de los recursos), la Con-
servaciéon de suelos (politicas sobre uso sos-
tenible en cuencas), y la Gestiéon del riesgo
(referida a la gestién del riesgo de desastres
frente al comportamiento irregular del
agua).

Este es precisamente un indicador, en una
primera aproximacién, de que el sector vie-
ne formulando politicas y acciones concre-
tas bajo una orientacion de apertura comer-
cial y mercado que, sin embargo, puede con-
tener, indirectamente, propuestas para ser
orientadas a la adaptacion al Cambio Climéa-
tico que sefialamos antes. En cuanto a las
normas emitidas que pueden ser atribuidas
a la adaptacion al cambio climatico, se tie-
nen las siguientes (Cuadro 4.5).

NORMATIVA DEL MINAG ATRIBUIDA A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

27262 Ley General de Semillas, modificada mediante Decreto Legislativo N2 1080.

28804 Regula la declaratoria de emergencia ambiental.

28823 Crea el Fondo Nacional del Agua — FONAGUA.

28793 Ley de Proteccidn, Conservacion y repoblamiento de las Islas, Rocas y Puntas
Guaneras del pais.

29317 Que modifica e incorpora arts. a Ley Forestal (D.Leg. 1090).

29148 Establece la Implementacidn y Funcionamiento del Fondo de Garantia para el

Campo y Seguro Agropecuario.

Decreto Legislativo N2

1081 Crea el Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

997 Ley de Creacidn de la Autoridad Nacional del Agua.

1090 Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Fe de erratas del D.Leg. 1090.

1085 Ley que crea Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna

Silvestre.
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Decreto Supremo N2

021-2008-AG  Reglamento del Decreto Legislativo N2 1081 que crea el Sistema Nacional
de Recursos Hidricos.

026-2008-AG  Reglamento de la Ley General de Semillas.

004-2006-AG  Reglamento Ley N2 28585, que crea el programa de riego tecnificado.

034-2006-AG  Derogan el art. 22 del D.S. N2 004-2006-AG.

Resolucion Ministerial N2

0647-2008-AG
Alimentaria y Cambio Climatico.

Del 02-agosto-2008, Constituye el Grupo de Trabajo Técnico de Seguridad

0720-2008-AG
y pecuarios.

Del 20/08/2008. Que contiene los condicionados para los seguros agricolas

Fuente: El Peruano. Elaboracion Vigilancia Ciudadana.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL NIVEL REGIONAL

»
w

4.3.1. En el Gobierno Regional del Cusco

Para identificar las acciones regionales para
el Cambio climéatico (politicas, planes, proyec-
tos), se revisaron, por un lado, el Plan Estra-
tégico Institucional y, del otro, las normas
regionales emitidas (ordenanzas y decretos).
Adicionalmente, se analizé el documento

Cuadro 4.6

Plan de Prevencion de Desastres, en el que se
encuentran algunas estrategias directamen-
te relacionadas con el Cambio climéatico. Lo
sefialado para el sector agricultura, también
cabe para este caso, pues los documentos de
gestion regional no necesariamente explici-
tan su actuar directo sobre el fenémeno del
Cambio climatico; sin embargo, si se pueden
identificar algunas acciones que pueden con-
siderarse como orientadas a la adaptacién al
Cambio Climéatico. Los resultados de este ana-
lisis, se muestran en el cuadro 4.6.

POLITICAS DEL GR CUSCO POR EJES DE VIGILANCIA ATRIBUIDAS A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Fomentar la estimacion de riesgos como consecuencia de los peligros

naturales y antrépicos

Fomentar la incorporacion del concepto de prevencién en la
planificacién del desarrollo

Tecnologias de adaptacién

Lograr la utilizacion sostenible de los recursos naturales y un control

adecuado de la calidad ambiental. Asimismo, generar una educacion y
cultura ambiental en la poblacion.

Promover y generar un proceso de gestion de los recursos naturales y
medio ambiente, como base de un desarrollo Regional sostenido
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Gestion de la biodiversidad
en la Region Cusco

Apoyo a la Sostenibilidad de la Crianza de Camélidos Sudamericanos

Fortalecimiento de la conservacion insitu de cultivos nativos (papa,
maiz, quinua y grandilla) en la comunidad campesina de la region

Cusco

Gestion del riesgo

Impulsar las actividades de prevencion y reduccion de riesgos

Optimizar la respuesta a las emergencias y desastres

Fomentar el fortalecimiento institucional

Fomentar la participacion comunitaria en la prevencion de desastres

Reforestacion

Forestacion y Reforestacion con Fines de proteccidn y conservacion en

la Cuenca del Rié Vilcanota

Gestion Sostenible de Agroescosisemas en las Cuencas de Mapacho

y Yanatile

Fuente: Plan estratégico institucional 2007-2011 de la Regién Cusco y Plan de Prevencién y Atencion de Desastres de la

Regién Cusco 2007.

Se observa que son cuatro las respuestas que
estarian orientadas a la adaptacion al Cam-
bio climatico: Tecnologias de adaptacién (re-
feridas a estimar riesgos de peligros natura-
les, incorporar la prevencion en la planifica-
cion, utilizacién sostenible de recursos natu-
rales y control de la calidad ambienta); Ges-
tion de la biodiversidad (referidas a la crian-
za de camélidos y conservacién in situ de cul-
tivos nativos); Gestion del riesgo (impulsar la
prevencion, optimizar respuesta a emergen-
cias, fortalecimiento institucional y participa-
cién comunitaria en la prevencién); y Refo-
restacion (protegery conservar la cuenca del
rio Vilcanota y gestion de agroecosistemas
en las cuencas Yanatile y Mapacho).

Aunque no se identificaron politicas relacio-
nadas a la gestién de recursos hidricos ni a
la conservacion de suelos atribuibles a la
adaptaciéon al cambio climatico, sin embar-
go, podemos sefialar que relacionadas a es-

tos ejes, se han realizado algunos proyec-
tos, como por ejemplo, Gestién ambiental
de la cuenca del Bajo Urubamba, Gestion de
recurso naturales en las microcuencas de
Cuatro Lagunas, Pitumarca y Huarocondo,
Gestion del agua y mejoramiento de la efi-
ciencias del riego en la micro cuenca de Ja-
bonmayo-Chacamayo, culminadas el 2008 a
cargo del Instituto de Manejo de Agua y
Medio Ambiente-IMA, asi como los diferen-
tes proyectos de riego del Proyecto Especial
Plan de Mejoramiento de Riego- Plan Me-
riss Inka.

Estos resultados iniciales, hay que tomarlos
simplemente como una indicacién del esta-
do del arte en lo que se refiere a la adapta-
cion al Cambio climatico en la gestién del
GRC.

De otra parte, en cuanto a las normas regio-
nales que podrian asimilarse como orienta-



IV LiNEA DE BASE: POLITICAS PUBLICAS EN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL PERD

das a la adaptacién al cambio climatico, se
han identificado las siguientes (cuadro 4.7).
En cuanto a la incidencia en el Consejo Re-
gional para la emisién de alguna norma re-
gional para la adaptacién al Cambio clima-
tico, practicamente es nula.

Aunque la Regién del Cusco, no cuenta con
la informacion y estudios especificos sobre
Cambio climatico, ni con un Plan de Adap-
tacion al Cambio climético, sin embargo, se
ha podido identificar para los préximos arios
algunos proyectos de inversién que estarian
orientados en ese sentido; como por ejem-
plo, Manejo y gestion de praderas naturales
en la cuenca alta del Rio Apurimac 2009-13,
Manejo y gestion sostenible de sistemas
agroforestales en la cuenca baja del Rio Ya-
natile 2009-11, Manejo y gestion sostenible
de cosecha de agua en ecosistemas lacustres

Cuadro 4.7

alto andinos en la cuenca del Vilcanota (Uru-
bamba-Calca) 2009-11 y el proyecto Gestion
sostenible de agro ecosistemas en las cuen-
cas de Mapacho y Yanatile 2007-11%2.

Se confirma, ademas, el manejo de cierta
informacion por parte de algunos produc-
tores y técnicos del sector agricultura, rela-
cionada a las variaciones climaticas extremas
en determinadas zonas de la region, que
afectan los cultivos mas importantes (maiz
blanco, papa, café, etc.), pero que no se
cuenta con un ente que organice ésta infor-
macion de manera sistematica para futuras
decisiones del GRC.

En general la ejecucién y gestion de los pro-
yectos no responde a un plan institucional
de adaptacion al cambio climatico, que
muestre de forma sistematica los objetivos

NORMATIVA DEL GR CUSCO ATRIBUIDA A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

OR-015-2007-CR/GRC.CUSCO Plan regional de prevencion y atencion de desastres de la Region Cusco

OR-010-2007-CR/GRC.CUSCO Region libre de transgénicos y centro de origen y domesticacién de la
papa y cultivos nativos importantes.

OR-005-2007-CR/GRC.CUSCO Conforma Comision técnica de Zonificacion Ecoldgica Econdmica —

Region Cusco

OR-024-2007-CR/GRC.CUSCO Prevencidn y control de incendios forestales en la Region Cusco.

OR-013-2007-CR-GRC.CUSCO Conservacion, preservacion y uso adecuado de los recursos hidricos de

la Regidn Cusco.

OR-002-2007-CR/GRC.CUSCO Recuperacion ambiental de la cuenca del Vilcanota.

OR-034-2008-CR/GRC.CUSCO Declara en situacion de emergencia la cuenca alta del Rio Apurimac

Fuente: GRC. Elaboracién: Vigilancia Ciudadana.

22 Informacion proporcionada por el Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente-IMA (ver anexo 4).
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y los beneficios a lograrse. En la practica, los
proyectos son propuestos por iniciativa in-
dividual de los funcionarios conocedores del
tema. Queda aun trecho por recorrer para
asimilar y aprehender adecuadamente -a
nivel de todo el GRC- el nuevo paradigma
del Cambio climatico, dentro del que se pla-
nifiquen, se hagan estudios y se ejecuten
diferentes proyectos de inversion para la
adaptacién al Cambio climatico.

4.3.2. En el Gobierno Regional de Piura

La Regién Piura, es una de las que ha recibi-
do la mayor atencién de parte de la ex —
CONAM, en relaciéon al fenédmeno del Cam-
bio climatico; dada su importancia econé-
mica en el norte del paisy a su mayor vulne-
rabilidad por su exposicion al FEN. De este
modo, el GRP cuenta con informacién y do-
cumentos base para gestionar la adaptacién
y mitigacién al Cambio climatico durante los
proximos anos.

El CONAM, dentro del Programa de Fortale-
cimiento de Capacidades Nacionales para
Manejar el Impacto del Cambio Climatico y
la Contaminacién del Aire (PROCLIM), arti-
culé la participacion de varias instituciones
publicasy privadas con el objetivo de lograr
una gestion efectiva de los recursos huma-
nos y financieros ante los posibles efectos
del Cambio Climatico en el Peru. Dentro del
componente tematico de Vulnerabilidad y
Adaptacion, el Programa identificd tres
areas focales de estudio, uno de las cuales
fue la Cuenca del Rio Piura. El trabajo se
orienté a sistematizar y ampliar el conoci-

50

miento sobre las condiciones climaticas ac-
tuales y a generar escenarios de cambio cli-
matico futuros.

Se evaluaron los impactos del Cambio Cli-
matico y la vulnerabilidad de los aspectos
fisicos y sociales, identificando opciones via-
bles de adaptacion en los principales secto-
res econémicos de la cuenca del rio Piura,
para ser incorporadas en los planes de desa-
rrollo local y regional hacia el desarrollo sos-
tenible. Estos estudios e informacion de base
se realizaron bajo la coordinacion de la Au-
toridad Auténoma de la Cuenca Hidrografi-
ca Chira Piura - AACHCHP, responsable de
la gestion de los recursos hidricos y natura-
les de dicho ambito®.

Como producto de este esfuerzo, el 2005
surge el documento Evaluacién Local Inte-
graday Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climatico en la Cuenca del Rio Piura; en la
que luego de un diagnéstico muy detallado
de los aspectos fisicos, sociales y econémi-
cos, y de las vulnerabilidades de la Cuenca
del Rio Piura, se establecen las estrategias
de adaptacion al cambio climatico para el
periodo 2005-2015. Estrategias orientadas a
promover y desarrollar acciones de sensibi-
lizacién, informacién e incorporacién de los
actores al proceso regional de adaptacion
al Cambio Climatico.

Lineamientos que son presentados en dos
grandes grupos; el primer grupo, contiene
propuestas utiles a los niveles de gestion gu-
bernamental y social para orientar, analizar,
priorizar y adecuar proyectos especificos en

23 CONAM (2005), Evaluacién Local Integrada y Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico en la Cuenca del Rio

Piura, p.8.
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el marco del Sistema Nacional de Inversién
Publica y/o en el marco de la Cooperacion Téc-
nica Internacional; y el segundo grupo, pro-
puestas Utiles a los niveles de gestion empre-
sarial y familiar para tomar decisiones de
adaptacién en sus actividades econémicas®.

En el primer grupo, nos interesan las politi-
cas que incorporan el analisis de riesgos al
nivel regional con el fin de establecer una
cultura de prevencién frente al fenémeno
del Cambio climatico.; mientras que en el
segundo grupo, se proponen una serie de
lineamientos dirigidos a los niveles empre-
sarial y familiar relacionados con las activi-
dades productivas de Agricultura (Mango,
Limén, Algodén, Arroz), de Pesqueria (Indus-
trial, Artesanal) y Foresteria y Silvicultura.
Estos lineamientos, estan dados para enfren-
tar situaciones concretas de posibles even-
tos climaticos adversos como, por ejemplo,
para el caso de la agricultura, desbordes e
inundaciones, precipitaciones intensas, even-
tos biolégicos, deslizamientos y huaycos;

Cuadro 4.8

periodos de sequia mas frecuentes y de ma-
yor intensidad; para el caso de la pesca arte-
sanal, el lento incremento del nivel medio y
la temperatura superficial del mar; y para el
caso de la foresteria y silvicultura ante des-
bordes e inundaciones, precipitaciones in-
tensas, eventos biolégicos, deslizamientos y
huaycos®.

De otra parte, el GRP cuenta con un Plan
Regional de Prevencién y Atencion de De-
sastres de la Regién Piura 2005-2010; y con
un Plan de Desarrollo Regional concertado
2007 — 2011, donde cabe resaltar el eje estra-
tégico Ordenamiento del Territorio y Ges-
tion del Riesgo (OT-GdR) dentro del que se
plasman gran parte de politicas de adapta-
cion al Cambio climatico. Estos documentos,
recogen los resultados del estudio sobre la
adaptacién al Cambio climéatico, previamen-
te desarrollado. A partir de estas fuentes,
podemos identificar algunas politicas rela-
cionadas a los ejes de vigilancia propuestos,
como se aprecia en el siguiente cuadro 4.8.

POLITICAS DEL GR PIURA POR EJES DE VIGILANCIA ATRIBUIDAS A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Gestion de recursos hidricos

Fortalecimiento de la Institucionalidad para la gestion del agua,

diferenciada por cuencas.

Promover y conservar la calidad, uso racional y la disponibilidad hidrica,
integrando las diferentes cuencas.

Equipar y dar mayor cobertura a los observatorios meteoroldgicos e
hidroldgicos en la Cuenca del rio Piura.

Interiorizar, extrapolar metodologia y replicar los resultados del estudio
de CC en la Cuenca del rio Piura hacia las otras cuencas con el fin de
tener una propuesta integrada regional.

24 Ibid., p.93
25 Ibid., pp.103-105.
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Reforestacion

Promover la conservacion de bosques secos, paramos y bosques de
neblina e incentivar las acciones de reforestacion y control de usos de
recursos forestales.

Conservacion de suelos

Promover la conservacion de suelos en la zona alta y media y
recuperacion de suelos salinos en la zona baja.

Gestién del riesgo

Orientar la localizacién de centros poblados evitando asentamientos en
zonas de riesgo y vulnerabilidad fisica.

Establecer que en la formulacidn de planes y proyectos se incorpore el
analisis del riesgo y la zonificacion de amenazas.

Crear un fondo econémico intangible regional para desastres
(% de canon).

Tecnologias de adaptacion

Implementar un Sistema Integrado de Informacidon accesible a todas las
organizaciones, donde se integren la informacién econdmica, de
recursos naturales, poblacion, infraestructura, y territorio de la cuenca,
asi como estudios sobre CC y Gestidn de Riesgos. Vincularlo a la
institucionalidad publica y privada.

Desarrollo de la Zonificacion Ecoldgica Econdmica (ZEE).

Promover la compensacion por servicios ambientales, entre los
demandantes de la zona baja y ofertantes de la zona alta.

Promover estudios detallados sobre vulnerabilidades en diferentes
actividades productivas de la regidn y de zonas sensibles.

Apoyar la creacion de espacios locales de concertacion sobre el CC,
incluyendo la participaciéon organizada de mujeres y jévenes.

Incluir una mesa de CC en la mesa de concertacion.Incluir en el curriculo
educativo, los temas de desarrollo sostenible, CC y gestidn de riesgo.

Gestion de la biodiversidad

Identificar especies resistentes a la sequia (vegetales y animales).

Fuentes: Plan de desarrollo regional concertado 2007 — 2011; CONAM, Evaluacién Local Integrada y Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climéatico en la Cuenca del Rio Piura (2005). Elaboracién: Vigilancia Ciudadana

Complementariamente, el GRP ha emitido algunas normas regionales que estarian orien-
tadas a la adaptacién al cambio climatico, como se aprecia a continuacion.
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Cuadro 4.9

NORMATIVA DEL GR DE PIURA ATRIBUIDA A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

DECRETO REGIONAL N° 015-
2005/G.R.P-PR

Aprobar y oficializar la agenda ambiental regional 2005-2007, como
estrategia concertada para la gestion ambiental que contribuye al
ordenamiento territorial ambiental y a la implementacién de la politica
ambiental regional en el marco del sistema regional de gestion
ambiental.

DECRETO REGIONAL N2 014-
2005/G.R.P-PR

Aprueban, oficializan y promueven el uso publico y privado del estudio-
evaluacion local integrada y estrategia de adaptacion al cambio climatico
en la cuenca del rio Piura, y encargan a la gerencia regional de recursos
naturales y gestion del medio ambiente su difusion y socializacidn con los
principales actores regionales.

ORDENANZA REGIONAL
N° 077 - 2005/GRP-CR

Ordenanza que crea el sistema regional de gestion ambiental de la
Region Piura.

ORDENANZA REGIONAL
N° 005 - 2006/
GOB.REG.PIURA-PR

Aprueban constituir comisién técnica regional de zonificacién ecoldgica y
econdmica de Piura.

ORDENANZA REGIONAL
N° 115 - 2006/GRP-CR

Ordenanza que aprueba el programa regional de manejo integrado de
recursos de la zona marino costera de Piura y el plan de manejo integral
de la zona marino costera de Sechura.

DECRETO REGIONAL N2 003-
2007/GOB.REG.PIURA-PR

Aprueban, oficializan y promueven implementacién de "Estrategia
regional de comunicacién para la gestion de cuencas hidrograficas de
Piura".

ORDENANZA REGIONAL
N2 130 - 2007/GRP-CR

Ordenanza que crea el programa regional de manejo sostenible de los
bosques secos - norbosque Piura

ORDENANZA REGIONAL
N2 147- 2008/GRP-CR

Ordenanza que crea el sistema regional de conservacidn de areas
naturales de Piura.

Fuente: Elaboracion propia-Propuesta Ciudadana.

En la actualidad, es a través de la Gerencia
de Recursos Naturales?, que se impulsan al-
gunas actividades relacionadas a la adap-
tacion al cambio climéatico, dentro de las
que resaltan: la capacitacion (2007) a nivel
de Diplomado de un grupo de profesiona-
les del GRP en la formulacién y evaluacién
de proyectos con enfoque ambiental (de
este modo capacitados para proponer Pro-

yectos de Inversién Publica-PIP, con enfo-
que de cambio climatico); y la creacién de
un sistema regional de informacién ambien-
tal, que relina toda la informacién estadis-
tica, grafica, etc., de los diferentes sectores
y organismos regionales para consulta en
linea, elaborada y disefiada en plataforma
de software libre y con un presupuesto
bajo.

26 Entrevista a funcionarios del GRP, 26-27/noviembre/2008.
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Ademas, cabe resaltar los proyectos de or-
denanza regional que la Gerencia de Recur-
sos Naturales viene elaborando sobre: la
creacion de la Autoridad Regional del Agua;
y la creacién de la Comisién Regional para
la Lucha contra la Desertificacién y Sequia.
La alianza con algunas ONGs (Naturaleza y
Cultura Internacional Peru-NCl, Central Pe-
ruana de Servicios-Cepecer, etc.) y agencias
cooperantes internacionales (Programa De-
sarrollo Rural Sostenible PDRS-GTZ), es par-
te de la gestidn para realizar algunas accio-
nes focalizadas en zonas especificas de la
region.

Para el 2009, se han considerado algunos
proyectos dentro del presupuesto participa-
tivo entre los que cabe resaltar la gestién
de recursos hidricos (estudio rehabilitacion
de riego San Lorenzo, estudio conservacion
de recurso hidrico y proyectos de mejora-
miento de sistemas de riego menor en la
provincia de Sechura), en la gestion del ries-
go (estudio proteccion de defensas del rio
Piura y obras de defensa riberefia de Huan-
cabamba); y en las tecnologias de adapta-
cion (fortalecimiento de la actividad cienti-

ficay tecnoldgica en la regién Piura y, capa-
citacion y asistencia técnica para la recon-
version del cultivo de arroz hacia el cultivo
del algodon valles bajo Piura y bajo Chira).
Asimismo, con respecto a las politicas de re-
cursos hidricos actualmente esta en proceso
de revision los resultados de consultorias que
formularon las mismas, especialmente las
referidas a los paramos andinos, para que
en una etapa posterior pasen al Consejo
Regional para su debate y posterior promul-
gacioén via ordenanza regional.

En general, al GRP le queda profundizar en
los estudios sobre el cambio climatico tenien-
do en cuenta los alcances del PROCLIM vy
extenderlos a otras cuencas y microcuencas,
informacion que posteriormente facilitara la
mejor toma de decisiones en materia de
adaptacién al Cambio climatico; asimismo,
el GRP debe orientar la ejecucién de pro-
yectos para la adaptacién al Cambio clima-
tico dentro de la gestion de inversiones por
toda fuente, especialmente canon, de for-
ma que se construya las capacidades adap-
tativas tangibles e intangibles para hacer
frente a la adaptacion al cambio climatico.
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V. Linea de hase:

Presupuesto

publico en adaptacion al cambio
climatico en el Peru

En este capitulo realizaremos la estimacién
y analisis del Presupuesto publico atribuido
a la adaptacion al cambio climatico consi-
derando los sectores del gobierno nacional
y los gobiernos regionales. Luego presenta-
remos los resultados para los ministerios de
Agricultura y Ambiente y para los gobier-
nos regionales de Cusco y Piura. Finalmen-
te, con la finalidad de completar la mirada
de los tres niveles de gobierno, estamos in-
cluyendo la estimacion presupuestal para las
municipalidades de dos Mancomunidades en
Cusco y Piura.

5.1 PRESUPUESTO PUBLICO Y CAMBIO
CLIMATICO: UNA APROXIMACION

La tarea de identificar el Presupuesto publi-
co atribuible a las politicas de adaptacién al
cambio climatico requirié una revisién ex-
haustiva del presupuesto nacional y la veri-
ficacién al interior de sus cuentas sobre cudl
ha sido el presupuesto publico asociado al
cambio climéatico. El Presupuesto publico en
adaptacién al cambio climatico ha sido esti-
mado en funcion de la matriz conceptual
descrita en la tercera parte, considerando la
cadena funcional programética en las cate-
gorias de Programa, Sub-Programa e inclu-

sive al nivel de Actividad-Proyecto, con la
finalidad de identificar aquellos Proyectos y
actividades vinculadas con las politicas de
adaptacién al cambio climatico. En tal sen-
tido, para los afios 2007 y 2008, estimamos
el gasto a partir de la revision de los Subpro-
gramas que se muestran en el Cuadro 5.1.

Un aspecto que resaltar en dicho cuadro, es
gue entre 2007 y 2008, no siempre se tienen
los mismos subprogramas presupuestales.
Estas diferencias, pueden explicarse debido
a que en los niveles de Unidad Ejecutora y
Pliego, durante la elaboracién de los presu-
puestos (Budgeting), no siempre se utilizan
los mismos criterios para elegir las cadenas
presupuestarias.

Por ejemplo, en 2007 la oficina de Planifica-
cién y Presupuesto del Gobierno Regional
de Ayacucho cred una cadena de gasto con
cargo al Subprograma 0044. Extensién Ru-
ral, con la finalidad de financiar los siguien-
tes proyectos forestales (segun Actividad/
Proyecto):

- 041492 Forestacion y reforestacion con
Tara con fines de conservacion de suelo
y produccion en la provincia de Huanta.
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- 045188 Forestaciéon y reforestacion en los
suelos de aptitud forestal del distrito de
Chiara, provincia de Huamanga.

Sin embargo en 2008 ambos proyectos ya no
fueron considerados; sin que por ello poda-

Cuadro 5.1

mos deducir que no existieron mas o nuevos
proyectos forestales. De hecho si existieron,
pero ya no fueron consignados en una cade-

na de gasto con cargo al Subprograma 0044

Extension Rural, sino en otra cadena de gasto
con cargo al Subprograma oo4o Reforestacion.

SUBPROGRAMAS PRESUPUESTALES ASOCIADOS A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 2007-2008”

Ejes de vigilancia a la Subprogramas — 2007 Subprogramas - 2008
adaptacion al cambio climatico

Gestion de la biodiversidad

0039. PROTECCION DE LA FLORA
Y FAUNA

0039. PROTECCION DE LA FLORA
Y FAUNA

Reforestacion

0040. REFORESTACION

0044. EXTENSION RURAL

0045. PROMOCION AGRARIA
0050. PROMOCION Y ASISTENCIA
COMUNITARIA

0040. REFORESTACION

Conservacion de Suelos

0041. CONSERVACION DE SUELOS

0041. CONSERVACION DE SUELOS

Gestion de los Recursos Hidricos

0034. IRRIGACION

0034. IRRIGACION

Tecnologias de Adaptacion

0024. INVESTIGACION BASICA
0025. INVESTIGACION APLICADA
0027. INFORMACION CIENTIFICA
TECNOLOGICA

0029. INFORMACION SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

0032. PROTECCION SANITARIA
VEGETAL

0037. PROTECCION SANITARIA
ANIMAL

0103. ESTUDIOS E INVESTIGA-
CIONES HIDROLOGICAS

0024. INVESTIGACION BASICA
0025. INVESTIGACION APLICADA
0027. INFORMACION CIENTIFICA
TECNOLOGICA

0029. INFORMACION SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

0032. PROTECCION SANITARIA
VEGETAL

0037. PROTECCION SANITARIA
ANIMAL

0103. ESTUDIOS E INVESTIGA-
CIONES HIDROLOGICAS

Gestion del riesgo

0045. PROMOCION AGRARIA
0050. PROMOCION Y ASISTENCIA
COMUNITARIA

0066. DEFENSA CIVIL

0132. DEFENSA CONTRA
INUNDACIONES

0066. DEFENSA CIVIL
0132. DEFENSA CONTRA
INUNDACIONES

Fuente: Transparencia-econémica. Consulta Amigable de Ejecucién del Gasto
Elaboracion: Propuesta Ciudadana.

27 Se consideran ademads los subprogramas de administracion general, supervisiéon y coordinacién superior como

parte de la gestién de los ejes, que corresponden al Programa Direccién y Planeamiento. Los que seran considera-
dos para las estimaciones correspondientes.
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Entonces, con los cambios anteriores, en
2008 los proyectos forestales del Gobierno
Regional de Ayacucho fueron:

- 045187 Reforestacion y conservacion de
suelos en la provincia de Huancasancos.

- 000436 Reforestacion

Como vemos, en 2008 estos proyectos fo-
restales fueron consignados en una cadena
de gasto con cargo al Subprograma oo40 Re-
forestacion y no con cargo al subprograma
0044 Extension Rural (como ocurrié en 2007).
Sin embargo, vale la aclaracion, que puede
sorprendernos: aunque en 2007 si existia el
Subprograma oo4o Reforestacion, este no
fue utilizado.

Esta diferencia en proyectos forestales po-
demos encontrarla en una misma entidad
entre un afio y otro, pero la diferencia po-
dria exacerbarse si la encontramos compa-
rando distintas entidades (Gobierno Regio-
nal de Ayacucho y el de Piura, por poner
cualquier ejemplo). De manera que en el
presupuesto nacional es frecuente ver este
tipo de inconsistencias.

¢{A qué se debe la existencia de este tipo de
inconsistencias? No lo sabemos con certeza,
pero probablemente esté relacionado al
hecho de que las normas y directivas ema-
nadas de la DNPP — que no son faciles com-
prender - otorgan altos niveles de interpre-
tacion entre los encargados de elaborar los
presupuestos en las distintas oficinas de Pla-
nificacién y Presupuesto de las Unidades Eje-
cutoras. EI MEF habitualmente es muy rigu-
roso en controlar los techos presupuestarios,
pero no necesariamente en el seguimiento
a la correcta aplicacién de la Cadena Fun-

cional Programatica. Corregir estos proble-
mas representa una tarea pendiente para el
MEF, con la finalidad que sus principios sean
aplicados estandarizadamente en todas las
entidades publicas.

Entonces, frente a este tipo de problemas
de estandarizacién, ;como queda el tema
de la comparabilidad de las cifras de un afio
y otro? Nosotros hemos cuidado que las ci-
fras sean comparables utiliz