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Presentacion

El presente Reporte 3 de Vigilancia Ciudadana del Proceso de Descentralizacion (Vigila Perd) en la Region
de Cusco,' responde a un esfuerzo colectivo de diferentes organizaciones de la sociedad civil que hemos

puesto en marcha el Proyecto Vigila Pert en 15 regiones del pais.

El propdsito que pretendemos lograr es el de involucrar a la ciudadania en general en la cosa publica y en
forma conjunta contribuir al fortalecimiento de la democracia y gobernabilidad en el pais, buscamos
garantizar el buen gobierno sin importar quién este en la gestion.

En el documento alcanzamos informacion correspondiente al cuarto trimestre y a todo el periodo, que
permitird hacer un balance de la gestién del gobierno regional durante el ejercicio 2003, referida a seis
aspectos en los que se analizan diferentes temas o rubros referidos al manejo y gestion del gobierno regional,
el consejo regional y los consejeros regionales.

Los temas evaluados son los referentes a: Presupuesto, produccion normativa y transparencia administrativa y
de gestion, participacion, inclusion/exclusion y sectores salud y educacion.

Asi mismo se integran entrevistas a personalidades de nuestra sociedad, cada una de las cuales manifiesta su
apreciacion respecto a la actual gestion del gobierno regional, hemos procurado ser lo més fieles posible a lo
manifestado por nuestros entrevistados, con cuyos aportes se ha enriquecido y orientado el presente reporte.

La informacién se ha obtenido de las siguientes fuentes:

e Portal del Ministerio de Economia SIAF.
e  Gobierno Regional del Cusco.
e Consejeros Regionales.

El recojo de la informacion ha sido iniciado el 05 de enero mediante cartas dirigidas a las diferentes instancias
del gobierno regional y accediendo al SIAF, asi mismo se ha recabado informacion de las direcciones de
Salud y Educacion.

A manera de recibir una percepcion del accionar del gobierno regional se ha entrevistado a diferentes
personalidades de la region.

Una primera revision del contenido del presente ha sido realizado en un taller de validacion en el que han
participado representantes de diferentes instituciones estatales y privadas, quienes han tenido valiosos
comentarios y aportes que han enriquecido este tercer reporte de Vigila Per(.

L Es producido por el Centro Bartolomé de las Casas y la Asociacién Arariwa, en el marco del Proyecto Participa
Pera que gestiona el Grupo Propuesta Ciudadana, con recursos de la Agencia Internacional para el Desarrollo de
los Estados Unidos y el Open Society Institute. Participa Peru es un consorcio integrado también por Catholic
Relief Services y Research Triangle Internacional, y que tiene como asociados al Centro Amazoénico de
Antropologia y Aplicacidn Practica (CAAP), Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan (CMP- FT) y la Comision
Episcopal de Accion Social (CEAS).



CAPITULO I

.- PRESUPUESTO.-

1.1 Presupuesto total por niveles de gobierno asignado para la Region.-

El estado ha asignado para el ejercicio 2003 a la region Cusco la suma de S/. 947 557 333,00, que han sido
canalizado a través de tres instancias: Gobierno Central (ejecucién directa mediante sectores y oficinas

descentralizadas), Gobiernos Locales (FONCOMUN, Canon y Vaso de leche) y Gobierno Regional de Cusco.

Cuadro N° 1 Presupuesto Total Programado

Total Region Cusco Total Gobierno Gobierno Regional Gobiernos
Central Locales

INVERSIONES 367,886,188.00f 173,700,376.00 100,154,762.00 94,031,050.00
INVERSIONES FINANCIERAS 10,000.00 10,000.00
OTROS GASTOS DE CAPITAL 6,924,898.00 4,636,558.00 2,288,340.00
OBLIGACIONES PREVISIONALES 122,167,770.00 38,861,712.00 83,306,058.00
OTROS GASTOS CORRIENTES 88,480,556.00 54,652,940.00 4,786,444.00 18,000,000.00
BIENES Y SERVICIOS 92,875,643.00|  51,877,112.00 40,998,531.00
PERSONAL Y OBLIGACIONES 269,212,278.00 40,542,110.00 228,670,168.00
SOCIALES
TOTAL 947,557,333.00| 365,380,808.00 460,204,303.00 112,031,050.00

Fuente: SIAF. Elaboracion Vigila Perd.

Del presupuesto total asignado a la regidn Cusco, el 49 % es ejecutado via gobierno regional, el 40 % via
gobierno central en forma directa y el 11 % restante lo ejecutan los gobiernos locales a nivel provincial y
distrital.

El presupuesto total asignado o programado a la region Cusco, encierra un monto importante de presupuesto
(S/. 68 050 000), que no tiene respaldo real para ser ejecutado. Ello supone que se deba precisar que se ha
contado con un presupuesto real con el que en forma efectiva se han podido realizar los diversos gastos.

La explicacion de esta particularidad se debe a que el financiamiento del presupuesto, en la fuente
denominada recursos ordinarios considera la recaudacion de fondos por concepto de supresion o suspension
de exoneraciones tributarias.?

El no haberse podido concretar esta suspension a las exoneraciones ha implicado pues que en el caso del
Cusco, para el grupo de gastos corrientes en los rubros de inversiones y otros gastos de capital se hayan
presupuestado la suma de S/. 68 050 000, cargados a exoneraciones tributarias, lo cual ha significado que sea
un monto inexistente y que es considerado por el MEF como POTENCIAL DEL GASTO DE CAPITAL
CON GASTO TRIBUTARIO.

Ello significa que la region Unicamente ha contado con la suma de S/. 34 393 102, reales para gastos de
capital con los que efectivamente ha podido contar en el ejercicio 2003.

2 El total del presupuesto nacional y regional que esta en las fuentes de informacién oficial del MEF (SIAF), cuenta con
las siguientes fuentes que financian los gastos:

e Recursos ordinarios

Recursos directamente recaudados

Canon y sobre canon

Recursos por operaciones de crédito externo

Donaciones y transferencias y

Recursos por privatizaciones y recaudaciones



Este presupuesto real con el que se ha contado (descontando el monto de 68°050,000 soles) se detalla a

continuacion.

1.2. Presupuesto Real Region Cusco Por Nivel de Gobierno y Grupo de Gasto

Cuadro N° 2 Presupuesto Real de la Region por Grupo de Gasto

Grupo de gasto Total Gobierno Central | Gobierno Regional Gobiernos
Locales

INVERSIONES 299,886,188.00 173,700,376.00 32,154,762.00 94,031,050.00
INVERSIONES FINANCIERAS 10,000.00 10,000.00

OTROS GASTOS DE CAPITAL 6,874,898.00 4,636,558.00 2,238,340.00

OBLIGACIONES PREVISIONALES 122,167,770.00 38,861,712.00 83,306,058.00

OTROS GASTOS CORRIENTES 77,439,384.00 54,652,940.00 4,786,444.00 18,000,000.00
BIENES Y SERVICIOS 92,875,643.00 51,877,112.00 40,998,531.00

PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 269,212,278.00 40,542,110.00 228,670,168.00

TOTAL 868,466,161.00 365,380,808.00 392,154,303.00 112,031,050.00

Fuente: SIAF. Elaboraci6n Vigila Perd.
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Cuadro N° 3 Presupuesto real programado y ejecutado por niveles de gobierno, por grupo de gasto

Grupo de gasto | Total Programado|GC Programado| GC Ejecutado |GR Programado| GR Ejecutado | GL Programado [GL Ejecutado
Inversiones 299,886,188.00{ 173,700,376.00| 132,522,284.61| 32,154,762.00 39,463,522.48| 94,031,050.00

Inversiones 10,000.00 10,000.00 3,000.00

financieras

Otros gastos de 6,874,898.00)  4,636,558.00 7,489,154.41|  2,238,340.00 2,216,335.56 109,886,123.51
capital

Obligaciones 122,167,770.00| 38,861,712.00| 45,070,720.50| 83,306,058.00 86,359,221.94

previsionales

Otros gastos 77,439,384.00 54,652,940.00 39,574,432.50| 4,786,444.00 1,813,118.85| 18,000,000.00| 16,714,019.45
corrientes

Bienes y servicios 92,875,643.00| 51,877,112.00] 53,288,527.89| 40,998,531.00 29,925,708.37

Personal y 269,212,278.00| 40,542,110.00| 45,051,096.24| 228,670,168.00| 237,704,994.06

obligaciones

sociales

Total 868,466,161.00 365,380,808.00| 323,008,216.15| 392,154,303.00| 397,482,901.26| 112,031,050.00| 126,600,142.96
% Ejecutado 88.40 101.37 113.00

Fuente: SIAF. Elaboracion Vigila Perd.




1.2.- Presupuesto real del Gobierno regional.-

Cuadro N° 4 Presupuesto real programado y ejecutado por el Gobierno Regional Cusco
Presupuesto de apertura y PRESUP. Presupue [EJECUCION |EJECUCION|EJECUCION |EJECUC
ejecucion presupuestal REAL |APERTURA [sto de en el ejercicio |en el ejercicio [EN EL 1V ION EN
del GR Cusco por Grupo de (S) apertura (2003 2003 (%) trimestre 2003 |EL IV
Gasto (%) (/) (S/) trimestre
2003 (%)
GASTOS CORRIENTES 274,455,143.00 69.99| 269,443,821.28 98.17 70,363,689.59 26.11
PERSONAL Y OBLIGACIONES 228,670,168.00 58.31| 237,704,994.06 103.95 62,398,968.34 26.25
SOCIALES
BIENES Y SERVICIOS 40,998,531.00 10.45 29,925,708.37 72.99 7,449,658.40 24.89
OTROS GASTOS CORRIENTES 4,786,444.00 1.22 1,813,118.85 37.88 515,062.85 28.41
GASTOS DE CAPITAL 34,393,102.00 8.77 41,679,858.04 121.19 8,090,191.55 19.41
INVERSIONES 32,154,762.00 8.20 39,463,522.48 122.73 7,606,144.31 19.27
INVERSIONES FINANCIERAS
OTROS GASTOS DE CAPITAL 2,238,340.00 0.57 2,216,335.56 99.02 484,047.24 21.84
GASTO PROVISIONAL 83,306,058.00 21.24 86,359,221.94 103.66 22,092,384.69 25.58
OBLIGACIONES PREVISIONALES 83,306,058.00 21.24 86,359,221.94 103.66 22,092,384.69 25.58
GASTOS FINANCIEROS 0.00 0.00 25,605.00 256.05 25,605.00 100.00
AMORTIZACION DE LA DEUDA 0.00 0.00 25,605.00 256.05 25,605.00 100.00
TOTAL 392,154,303.00 100.00]  397,508,506.26 101.37 100,571,870.83 25.30

Fuente: SIAF. Elaboracion Vigila Perd.

Presupuesto de aperturay ejecucion real por grupo de gasto

400000000

350000000

300000000

250000000

S/

L

200000000

150000000

100000000

50000000

GASTOS CORRIENTES

GASTOS DE CAPITAL

GASTO PROVISIONAL

Grupo de Gasto

GASTOS FINANCIEROS

TOTAL

DPRESUP. APERTURA (S/) IEJECUCION Al IV trimestre 2003 (S/) DEJECUCION EN EL IV trimestre 2003 (S/) |




En el presupuesto asignado al gobierno regional del Cusco se incluye un monto de S/. 1°100,000, que
corresponde al gasto que se ejecuta en la region Apurimac via el Proyecto especial Plan Meriss, que esta

considerado en el rubro de inversiones en la funcién agraria.

Esta nueva conformacion presupuestal, que la consideramos como presupuesto real (descontando los
68°050,000 millones de soles que se explican lineas arriba), nos muestra una relacion entre gastos corrientes y
gastos de capital de 9 a 1, es decir para gastos corrientes se tiene asignado el 91.23 % del presupuesto y
apenas el 8.77 % para gastos de capital (Inversién mas otros gastos de capital).

Durante el ejercicio 2003, la ejecucién total del presupuesto fue mayor a la programacion (101.37 % de
ejecucion). En el componente de gastos de capital existe la mayor ejecucion respecto a la programacion
realizada (121.19 %). La ejecucion en el grupo de gasto de gastos corrientes esta ligeramente por debajo de lo

programado (98.17 %).

Cuadro N° 5 Presupuesto Real del Gobierno Regional Por Tipo de Funcién

Presupuesto de aperturay PRESUP. PRESUP [EJECUCION |EJECUCION|EJECUCION |EJECUCIO

ejecucion REAL del GR Cusco APERTURA [UESTO |en el ejercicio |en el ejercicio |EN EL IV N ENEL

por tipo de Funcién (S DE 2003 2003 (%) TRIM.2003 (S/) IV
APERTU [(S/) TRIM.2003
RA (%) (%)

ADMINISTRACION Y 8,884,927.00 2.27 9,181,068.03 103.33 2,461,290.99 26.81

PLANEAMIENTO

AGRARIA 29,431,762.00 7.51 22,912,440.61 77.85 5,480,672.07 23.92

ASISTENCIA Y PREVISION SOCIAL 82,762,670.00 21.10 97,620,848.60 117.95 23,741,945.94 24.32

COMUNICACIONES

DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL

EDUCACION Y CULTURA 192,925,000.00 49.20|  195,294,531.07 101.23 51,518,074.69 26.38

ENERGIA'Y RECURSOS 309,976.00 0.08 284,168.76 91.67 77,211.56 27.17

MINERALES

INDUSTRIA, COMERCIO Y 1,641,456.00 0.42 1,764,508.75 107.50 537,974.47 30.49

SERVICIOS

JUSTICIA

PESCA 943,780.00 0.24 858,758.94 90.99 208,148.51 24.24

SALUD Y SANEAMIENTO 62,814,000.00 16.02 58,135,533.74 92.55 14,036,785.01 24.14

TRABAJO 980,308.00 0.25 974,780.72 99.44 254,458.54 26.10

TRANSPORTE 11,400,621.00 291 10,421,397.61 91.41 2,240,567.81 21.50

VIVIENDA Y DESARROLLO 59,803.00 0.02 60,469.43 101.11 14,741.24 24.38

URBANO

TOTAL 392,154,303.00 100.00|  397,508,506.26 101.37|  100,571,870.83 25.30

Fuente: SIAF. Elaboracion Vigila Peru.
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Durante el ejercicio 2003, en las funciones de salud y saneamiento y agraria, se han dejado de ejecutar mas de
11 millones de soles, ello refleja que en la funcién agraria se tenga el porcentaje mas bajo de ejecucion
presupuestal. Caso contrario ha ocurrido con las funciones de asistencia y prevision social y educacion y
cultura donde se ha ejecutado 17 millones por encima de los programado, la funcién de asistencia y prevision
social muestra el mayor porcentaje de ejecucién (118 %).

Un aspecto importante a sefialar es el pequefio presupuesto asignado a las funciones de pesca, energia y
recursos minerales, y vivienda y desarrollo, donde pese a contarse con montos programados que estan por
debajo del millén de soles, salvo el caso de vivienda y desarrollo urbano, en las otras dos funciones no se ha
ejecutado el total de presupuesto programado.



Cuadro N ° 6 Presupuesto Real del Gobierno Regional Cusco en Inversiones Por Tipo de Funcién

Presupuesto de apertura presup. presup | presupuesto |presupu| ejecucion en |ejecucion | ejecucion en |ejecucion
y ejecucion REAL en apertura (s/) | apertura en esto en | inversiones en inversiones en
Inversiones del GR Cusco (%) inversiones [inversio|en el ejercicio|inversione| eneliv inversione
por tipo de Funcion (s/) nes (%) | 2003 (s/) senel [trim.2003 (s/)[senel iv
ejercicio2 trim.2003
003 (%) (%)
ADMINISTRACION Y 8,884,927.00 2.27 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PLANEAMIENTO
AGRARIA 29,431,762.00 7.51| 20,657,762.00 70.19] 19,250,798.21 93.19]  4,271,555.38 22.19
ASISTENCIA Y PREVISION 82,762,670.00 21.10[ 3,757,000.00 454| 10,366,382.79 275.92|  1,414,956.84 13.65
SOCIAL
COMUNICACIONES
EDUCACION Y CULTURA | 192,925,000.00 49.20 0.00 0.00]  2,903,906.60] 2,903.00 700,780.26 24.13
ENERGIA Y RECURSOS 309,976.00 0.08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
MINERALES
INDUSTRIA, COMERCIO Y 1,641,456.00 0.42 200,000.00 12.18 256,427.33 128.21 103,007.47 40.17
SERVICIOS
JUSTICIA
LEGISLATIVA
PESCA 943,780.00 0.24 100,000.00 10.60 79,992.51 79.99 10,000.00 12.50
RELACIONES EXTERIORES
SALUD Y SANEAMIENTO 62,814,000.00 16.02 150,000.00 0.24 150,000.00 100.00 0.00 0.00
TRABAJO 980,308.00 0.25 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TRANSPORTE 11,400,621.00 2.91|  7,290,000.00 63.94|  6,456,015.04 88.56|  1,105,844.36 17.13
VIVIENDA'Y 59,803.00 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
DESARROLLO URBANO
TOTAL 392,154,303.00 100.00| 32,154,762.00 8.20| 39,463,522.48 122.73|  7,606,144.31 19.27

Fuente: SIAF. Elaboracién Vigila Perd.
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El total ejecutado en el rubro de inversiones es de 123 %, es decir a lo largo del afio se tenia programado para
invertir 32 154 762 millones de soles y en todo el ejercicio se ha invertido 7.3 millones de soles mas de los
programado. EI mayor nivel de gasto en inversiones corresponde a la funcion de asistencia y prevision social.
Que significa el 70 % del exceso de gasto, seguida por la funcion de educacion y cultura.

La funcion agraria y de transportes son las que se han ejecutado menos de lo programado.

En la funcidn agraria, pese a tener una ejecucion total del 78 %, en lo que se refiere al rubro de inversiones se
tiene una ejecucion del 93 % (1.4 millones de soles), esto supone que en el rubro de gastos corrientes es
donde hay menor ejecucién de gasto.

En la funcidn de asistencia y prevision social en el rubro de inversiones se ha tenido un gasto mucho mayor al
programado (276 %), se han ejecutado 6.6 millones de soles mas que han sido orientados a cubrir los gastos
de las emergencias suscitadas por el exceso de lluvias.

En la funcion de educacién y cultura en lo que ha inversiones se refiere se ha tenido una ejecucion de gasto no
programada de 2.9 millones de soles (no se tenia programado ni un sol para este rubro).

En la funcidn de transportes se lo que respecta al rubro de inversiones se tiene un nivel de ejecucion del 89 %,
que supone que se ha dejado de gastar 0.8 millones de soles.

En la funcién de salud y saneamiento, para el rubro de inversiones apenas se tenia programada la suma de
S/. 150,000, de los cuales se ejecutd el 100 % (contraparte de SAMBASUR), sin embargo no deja de
preocupar que en esta funcidn trascendental no se haya tenido la flexibilidad de invertir mas ain cuando no se
tenga prevista le ejecucion de gastos (caso educacion por ejemplo).

Un aspecto muy preocupante y que ha llamado nuestra atencion es que cuando se indaga la composicion de
los gastos de inversidn se constata que gran parte de ellos son en realidad gastos corrientes (pago de
remuneraciones, seguros, combustibles, viaticos, etc), que distorsiona el verdadero concepto de inversion (ver
anexo 2 composicion del gasto de inversién de la funcion agraria). Es decir haciendo un ejercicio en la
composicion del gasto en Inversiones de la funcion agraria, del total de 19°246,847 millones de soles
ejecutados, el 28 % (S/. 5°403,972) corresponden a partidas especificas de inversiones, el 82 % restante
(13"842,875) corresponden a partidas referidas a gastos operativos o corrientes. Caso similar ocurre en la
funcion de Asistencia y Prevision social, que por su nivel de inversion ejecutada es la segunda mas
importante. En el desagregado del gasto de inversion podemos apreciar que de los 107366,382 soles
ejecutados el 20 % corresponden a gastos efectivos de inversion y el 80 % restante corresponde a rubros
referidos a gastos corrientes. Haciendo una desagregacion real de gastos corrientes y gastos de capital se
concluye que los gastos de capital efectivamente no llegan al 4 % del presupuesto total.

Cuadro N ° 7 Evolucioén trimestral de la ejecucion de gastos corrientes y gastos de capital.

Presupuesto Ejecucion %  |Ejecucion %  |Ejecucion %  |Ejecucion %|Ejecucion
%
Apertura I Trimestre Il Trimestre (Il Trimestre (IV Total
Trimestre
Gastos Corrientes 357,761,201.00 22.16 25.05 26.40 25.85 99.46
Gastos de Capital 34,393,102.00 14.09 54.65 28.92 23,51 121.17
Total 392,154,303.00 21.45 27.64 26.62 25.64 101.36

Fuente: SIAF Elaboracién Vigila Pert
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Evolucién trimestral de la ejecucion de gastos corrientes y gastos de capital.
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Mientras que en el grupo de gastos corrientes se tienen una ejecucion casi pareja durante el afio, en los que
respecta al grupo de gastos de capital existe una ejecucion del gasto bastante diferenciada. En el segundo
trimestre se ejecuta mas de la mitad de lo presupuestado para pasar luego a una desaceleracién paulatina en el
gasto. Este fendmeno es explicado por los gastos realizados a consecuencia de las emergencias surgidas en
diferentes provincias de la region.

Este incremento del gasto de capital influye en el balance final que indica una sobre ejecucion en este
componente (121 %).

Si bien es cierto que a primera mirada se tiene una alta ejecucion en el rubro de inversiones, no deja de
preocupar que estas no sean significativamente importantes o estratégicas, es decir han sido canalizadas a
atender eventos coyunturales y a mantener el esquema tradicional de inversion en proyectos que
efectivamente tengan un impacto en el desarrollo regional.

Existe una dispersion de gasto en pequefias obras que no han sido concluidas y que seguirdn generando gasto
en los afios posteriores.

Los proyectos nuevos que han sido iniciados durante el afio (Construccion estadio Garcilaso, aulas UNSAAC,

inversion focalizada para la reduccion de la pobreza extrema, etc), simplemente respondieron a demandas
coyunturales, sin mayor impacto en el desarrollo.
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Proyectos ejecutados por sede central del Gobierno Regional.-

Durante el periodo 2003, sede central del gobierno regional ha ejecutado 18 proyectos de los cuales: 04
proyectos corresponden a agricultura, 03 de asistencia y prevision social, 06 de transportes, 01 de pesqueria,
01 de salud y saneamiento, 02 de educacion y cultura y 01 de industria comercio y servicios.

Adicionalmente se tienen 02 proyectos especiales: Plan Meriss, proyecto dedicado a la construccién de
infraestructura de riego que en el 2003 ha gastado S/. 13 798 407, y el Instituto de Manejo de Aguas y Medio
Ambiente, dedicado a la conservacién y preservacion de los recursos naturales que en el 2003 ha gastado

S/. 3614 044.

Los presupuestos asignados a estas dos instituciones incluyen gastos corrientes para el funcionamiento de
estas instituciones, pero sin embargo a nivel de presupuesto total de la region son integramente considerados

dentro del grupo de gastos de capital en el rubro de inversiones.

Cuadro N° 8 Proyectos ejecutados por sede central del gobierno regional

NOMBRE DEL PROYECTO

PRESUP. APERTURA

PRESUP. EJECUTADO

200045:apoyo al pequefio productor rural 200,000.00 517,504.80
200051:apoyo social y obras de emergencia 500,000.00 1,335,622.04
200937:construccion de carretera ollantaytambo — hidroelectrica - santa teresa 500,000.00 559,999.52
200936:construccion de carretera ollantaytambo — occobamba 1,790,000.00 964,821.43
202471:construccion via de evitamiento cusco 0.00 738,148.03
201394:construccion y mejoramiento de carretera cusco-paccarectambo-santo tomas 3,000,000.00 2,703,770.99
200130:construccion y mejoramiento de carreteras 0.00 1,167,476.06
200680:desarrollo de recursos naturales en microcuencas 0.00 206,634.58
214973:desarrollo sostenible de la actividad pesquera en las provincias altas del cusco 0.00 79,992.51
202482:emergencia zona sur 2003 0.00 3,999,493.00
200283:infraestructura de saneamiento basico 150,000.00 150,000.00
200285:infraestructura deportiva 0.00 2,311,220.30
200660:infraestructura educativa 0.00 592,686.30
200289:infraestructura para el manejo de camelidos, produccion y comercializacion 1,200,000.00 1,114,206.89
200524:inversion focalizada para la reduccion de la pobreza extrema 0.00 3,523,635.30
200939:mejoramiento carretera huarocondo — pachar 500,000.00 148,505.24
200348:0bras de emergencia 0.00 1,507,632.45
200405:promocion industrial 0.00 256,427.33
201931:proyectos en proceso de viabilidad 4,864,762.00 0.00
201897:potencial gasto de capital con gasto tributario en agricultura 11,380,000.00 0.00
201898:potencial gasto de capital con gasto tributario en agua potable 10,360,000.00 0.00
201900:potencial gasto de capital con gasto tributario en desague 16,940,000.00 0.00
201899:potencial gasto de capital con gasto tributario en energia 8,160,000.00 0.00
201901 :potencial gasto de capital con gasto tributario en transportes 21,160,000.00 0.00

Fuente: SIAF. Elaboracion Vigila Perd.
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CAPITULO 11

TRANSPARENCIA

Tomando en consideracion la existencia y vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,
mediante la cual todos tenemos derecho a solicitar cualquier tipo de informacién, siempre y cuando esta no
sea clasificada de seguridad nacional y no afecte la honorabilidad de ningin funcionario. Las instituciones y
funcionarios publicas estan en la obligacién de alcanzar la informacién solicitada dentro de un plazo de cinco
dias de haber solicitado la informacion.

Para efectos del presente reporte, hemos solicitado informacion por escrito e ingresada por los canales
formales respectivos (Mesa de partes del Gobierno regional, Secretaria del Consejo regional y Secretaria de
los Consejeros regionales) precisando el parrafo anterior. Asi mismo utilizando el mismo mecanismo se ha
solicitado informacién sin hacer mencion al proyecto vigila Pert ni a las instituciones que lo ejecutamos.

En el segundo caso la actitud de los funcionarios del Gobierno regional fue muy atenta pero improductiva,
luego de ser visitados por mas de tres oportunidades no se logrd obtener la informacion solicitada. En ningdn
momento negaron el ofrecimiento de dar informacion, sin embargo siempre presentaron una “justificacion”
para aplazar la entrega de lo solicitado.

Las dos razones reiteradas por las cuales no se proporciona la informacién son: El exceso de trabajo que
tienen en esta época del afio y la poca disponibilidad de personal para procesar lo solicitado (Es una carga
adicional de trabajo que tienen que cumplir).

Haciendo un balance de la evolucion en la transparencia del gobierno regional se tiene que precisar dos
aspectos.

Un primer aspecto respecto a la actitud transparente respecto a la sociedad mediante la publicacion y difusion
de los diferentes actos y acciones que realiza , se concluye que ha habido un serio retroceso. Un elemento que
permite clarificar ello es la pagina web del gobierno regional. Durante el primer trimestre la citada pagina
contenia informacién (parcial) actualizada, en el segundo trimestre la informacion mantenia la informacion
parcial y actualizada en aspectos normativos, es a partir del tercer trimestre que la pagina web deja de ser
actualizada manteniéndose informacion al mes de julio y en el cuarto trimestre la pagina ya no brinda ningin
tipo de informacién manteniéndose un aviso de “En mantenimiento”.

A finales del afio en el mes de diciembre, en estricto cumplimiento a la normatividad, se convocaron dos
audiencias publicas. EI 06 de diciembre en la localidad de Acomayo y el 14 de diciembre en la ciudad del
Cusco.

En ambas audiencias el Presidente regional empez6 por la presentacion y balance de la gestion realizada y
luego se apertur6 la participacion de la poblacion que asisti6 a ambas audiencias.

Una breve evaluaciéon de las audiencias nos ha permitido recoger dos tipos de apreciaciones sobre el
desarrollo de las mismas. Una percepcion de parte del gobierno regional y otra percepcion de representantes
de la sociedad civil.

La apreciacion de parte del gobierno regional es que las audiencias cumplieron con sus objetivos de
informacion y rendicion de cuentas, pero sin embargo por la poca practica y ejercicio democréatico
fiscalizador de la poblacién, la idea que tienen los asistentes esta mas orientada a la presentaciéon y
negociacién en directo de sus pliegos y reclamos en beneficio de sus localidades.

La apreciacion por parte de algunos representantes de la sociedad indican que estas audiencias han sido en
cierta medida manejadas mediante una convocatoria dirigida teniendo especial cuidado en que participen
sectores allegados al gobierno, por lo que al final no se tuvieron mayores cuestionamientos al informe
presentado y mas al contrario se obtuvieron felicitaciones para luego pasar a una andanada de petitorios y
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demandas, para obtener el compromiso del Presidente regional en la realizacion de diferentes proyectos en
beneficio propio de los asistentes.

2.1 Transparencia presupuestal

A nivel del gobierno regional, en las oficinas de Planificacion y presupuesto, la informacion solicitada ha sido
entregada con cierto retraso pero sin mayor inconveniente. El retraso ha sido explicado por la carga de trabajo
que tiene el personal en esta época del afio de cierre y reprogramacion de actividades. Asi mismo ha habido
una reestructuracion de personal a nivel de las diferentes oficinas, donde se han cambiado a los responsables
de las diferentes areas.

La informacion del SIAF, a la que se podia acceder mediante la pagina web del gobierno regional, ahora es
imposible acceder ya que la citada pagina web del gobierno regional esta “en mantenimiento” desde el mes de
diciembre.

Considerando la puntuacion signada referencialmente en la ficha de recojo de informacion, en lo que respecta
a la transparencia presupuestal del gobierno regional, de un total de 3 puntos®, en esta oportunidad se le asigna
2 en vista que la informacion es entregada cuando es solicitada.

Es importante precisar la actitud de colaboracion y apertura que tienen los funcionarios de la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto para brindar informacién y absolver preguntas en lo que al manejo presupuestal y
proyectos se refiere.

La solicitud de informacion referida a la programacion mensual de gasto, no la hemos podido recabar en vista
que actualmente se siguen haciendo ajustes y que no se pueden arriesgar a entregar informacion preliminar
que puede ser contraproducente, y que esta informacién serd entregada una ves que tengan los datos
consolidados y se constituya en informacion oficial.

A partir de la difusién del reporte 1, se ha percibido una mayor predisposicion para la entrega de informacion
solicitada, alin cuando en cierta medida la contradiccion surgida es que se tiene mas cuidad en proporcionar la
informacién mientras esta no sea la oficial y definitiva (Este Gltimo hecho trae consigo que los plazos
establecidos para la construccion de los reportes no coincide con el momento en que se cuenta con datos
definitivos por parte del GR).

2.2 Transparencia Politico Normativo

A nivel del Consejo Regional, la informacion solicitada ha sido proporciona por las instancias pertinentes, a
las que le solicitamos. La informacion ha sido entregada luego de insistir en varias oportunidades. Es
importante sefialar que esta informacién recién fue entregada cuando se tuvo acceso a conversar con el Jefe de
la oficina Oficial del Gobierno regional, quien cumpli6 con entregarla en el plazo ofrecido.

Los plazos que demoran los documentos de solicitud de informacién, en llegar al responsable de
proporcionarla, son bastante largos (en promedio 6 dias), este excesivo retraso desde ya rebasa los plazos
fijados por la Ley de acceso a la informacion.

No existe informacién actualizada sobre ejecuciéon presupuestal

0 puntos
Existe informacion actualizada sobre ejecucion presupuestal

1 puntos
Existe informacion sobre ejecucion presupuestal y se entrega cuando se solicita 2 puntos
La informacién presupuestal es difundida periédicamente en distintos medios 3 puntos
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En ninguno de los trimestres den los que solicitaron las actas de sesiones del CR, no se pudo acceder a las
actas de sesiones del consejo por que no estaban actualizadas y esperar su respectiva actualizacion suponia
salir de los plazos de elaboracion del reporte (Por ejemplo para el caso del presente reporte se solicito la
informacion el 05 de enero y se recibié la misma el 04 de febrero).

En realidad lo que existe en el CR son los diarios de debate de las sesiones, donde se transcribe en forma
literal el desarrollo de cada una de las sesiones (cada diario por consiguiente es bastante extenso), asi mismo
por politica aprobada en el CR, todas las sesiones son grabadas como un elemento de prueba de las
participaciones suscitadas en cada sesion.

La jefatura de la oficina encargada de brindar esta informacion, ha mostrado un cambio de actitud de
transparencia favorable en el d@ltimo trimestre, quién personalmente se encargd de proporcionar la
informacion solicitada.

La informacidn solicitada (también por escrito) a los 13 consejeros regionales, ha tenido un cambio favorable
trimestre a trimestre (En el primer trimestre entregaron 3 consejeros, en el segundo 5, en el tercero 6 y en el
cuarto 8).*

El contenido de la informacién proporcionada también ha tenido una evolucién favorable, registrandose para
el Gltimo trimestre una informacién mas detallada de la labor que cada uno realiza.

Un hecho que en cierta medida influyo en esta actitud es que a partir de los dos primeros reportes, los
consejeros regionales fueron evaluados por su nivel de productividad , quedando muchos de ellos mal
parados. Esta evaluacion ha permitido que los consejeros que nos dieron la informaciéon hayan sido
exhaustivos en el contenido de las mismas.

Los consejeros que siempre proporcionaron informacién son: Percy Alfaro Valencia, Edgar Zecenarro
Matheus.

Los ocho consejeros que cumplieron con entregar la informacion en el presente reporte son de acuerdo al
orden de recepcion de la informacion:

1. Wenceslao Holguin Cute 07 de enero
2. Abelardo Ramirez Gudiel 07 de enero
3. Efrain Quifionez Arizabal 12 de enero
4. Edgar Zecenarro Matheus 13 de enero
5. Aquiles Cruz Chaparro 20 de enero
6. Fredy Caballero Jiron 20 de enero
7. Percy Alfaro Valencia 21 de enero
8. Mauro Hancco Halire 21 de enero

Los otros 5 consejeros dieron diferentes excusas en reiteradas oportunidades y finalmente no cumplieron con
dar la informacion solicitada.’

En lo referente a transparencia politico normativa del gobierno regional, se le asigna el puntaje de 1 punto®.

* Para la elaboracion del presente reporte se ha tenido especial cuidado en solicitar la informacion por escrito
en forma personal a cada uno de los consejeros y de esta forma evitar excusas de que no recibieron la
solicitud de informacidn o que esta fue traspapelada

5 Llama la atencién que el consejero Celso Pacheco no haya proporcionado informacién luego que durante el
2ﬁo siempre lo hizo en forma puntual

No se entregan los acuerdos se del CR cuando se solicitan

0 puntos
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Ello en vista que los acuerdos y ordenanzas del consejo regional son entregados una ves que estos han sido
solicitados.

A este respecto es lamentable constatar que ha habido un retraso en lo que a transparencia se refiere, ya que la
pagina web esta inoperativa (“en mantenimiento” desde el mes de diciembre) y no hay forma de acceder a
esta. Asi mismo las actas de las sesiones (0 diario de debates), como sefialamos lineas arriba no estan
actualizadas, es decir no han sido concluidas su transcripcion para su posterior entrega a los propios
consejeros.

La explicacion que se nos ha dado del motivo de la inoperatividad de la pagina web, s que no se cuenta con
presupuesto asignado para la operacion y funcionamiento de esta. Es lamentable esta informacion en vista que
con ello se evidencia el incumplimiento a la normatividad establecida al respecto.

2.3 Transparencia Administrativa

En lo referente a la transparencia administrativa en las adquisiciones, ésta ha mantenido el mismo esquema a
lo largo de todo el periodo 2003, es decir el modelo tradicional de manejo, no es de conocimiento publico, ya
que los resultados son manejados y publicados en forma restringida para el publico en general. Las
publicaciones de términos de referencia y resultados de los ganadores en las licitaciones se publican en los
periédicos murales al interior de la oficina de operaciones o en la oficina correspondiente.

Los consejeros regionales siguen sin estar informados de los procesos de compras, pese a su rol fiscalizador.
Por la informacion entregada por los propios consejeros nadie hace referencia de su labor realizada como
fiscalizadores, sin embargo en alguno de ellos existe el pedido de regular su rol y funcién fiscalizadora para el
ejercicio 2004.

Las licitaciones y concurso de mayor trascendencia si son publicitados desde su inicio, sin embargo en
ninguno de los casos se publican o difunden (para un control de la ciudadania) los respectivos términos de
referencia. Los términos de referencia son entregados Unicamente a los que postulan al concurso o licitacion,
previo pago del recibo por la compra de las bases.

En el mes de setiembre se ha llevado a cabo el concurso para cubrir las direcciones sectoriales de Salud,
Agricultura y Pesqueria, no se ha percibido mayores problemas en los concursos.

2.4 Transparencia en el funcionamiento del CCR

En lo referente al Consejo de Coordinacion Regional, este ha sido instalado en el mes de agosto, habiéndose
llevado a cabo cuatro reuniones. La primera reunion fue la reunion de instalacion, luego de esta se tuvieron
tres reuniones en las que el tema central fue la presentacién del Plan 2003 — 2006 elaborado por el gobierno
regional, para su respectiva aprobacion por presion del Consejo nacional de Descentralizacion.

Con fecha 13 de diciembre se llevo a cabo la Gltima reunién del afio, en esta reunién se acordé poner a
consulta mediante reuniones provinciales la aprobacion del Plan a mediano plazo. Asi mismo en esta reunion
se acordé aprobar los ocho ejes estratégicos de desarrollo regional (Los megaproyectos’ dejan de ser ejes y se
integran a los ejes estratégicos), contemplados en el Plan Estratégico de Desarrollo Cusco al 2012.

e Mejorara las condiciones de vida de la poblacion.

Los acuerdos se del CR se entregan cuando se solicita
1 puntos

Los acuerdos del CR son difundidos periddicamente en distintos medios

2 puntos

" Gas de Camisea, Fabrica de cemento, Aeropuerto de Chinchero, Carretera inter oceanica, Medio Ambiente,
Portal y oficinas internacionales de promocién del turismo.
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Potenciar el factor humano.
Consolidar la institucionalidad regional.
Acrticular e integrar nuestra region.

Desarrollar nuestro sector minero energético.

Agregar valor a las produccion regional mediante procesos de transformacion e industrializacion.
Desarrollar la actividad turistica, aprovechando de nuestro patrimonio natural y cultural.

Desarrollar la actividad agricola en torno a la puesta en valor de la biodiversidad genética.

La asistencia de los integrantes del CCR ha sido al 100 % en la primera reunion, en las subsiguientes
reuniones se ha observado la ausencia de representantes de la sociedad civil (iglesia y FARTAC) y de los
alcaldes provinciales, pero pese a estas ausencias en cada una de las reuniones se procedio con la agenda

prevista.

Cuadro N° 9 Balance de la Transparencia

Tipo

Descripcion

Transparencia presupuestal del Gobierno Regional:

La informacion actualizada sobre ejecucion
presupuestal no es difundida (se pide referirse al
SIAF que esta conectado a la pagina web mientras
esta estuvo en funcionamiento). A partir del cuarto
trimestre no hay forma de acceder a la informacién
presupuestal sin solicitud especifica de la misma.

La informacion solicitada referente a la programacion
mensual de gasto, sera recién entregada cuando se
haya concluido con la consolidacion de cifras que esta
en proceso de reajuste.

Existe reparo en entregar informacion preliminar

Transparencia politico-normativo del Gobierno
Regional:

Existen actas que registran los acuerdos del CR , sin
embargo estas no estan actualizadas.

Los acuerdos y ordenanzas estuvieron accesibles en la
pagina web hasta julio. Estos se entregan previa
solicitud luego de insistir varias veces para tenerlos.
No existen otro tipo de medios por los que se
difunden los acuerdos y ordenanzas (Boletines,
reportes, etc).

Transparencia administrativa del Gobierno Regional:

Han estado enmarcados en el plan de adquisiciones
Las convocatorias se publican en el periddico de
circulacion local (en desventaja de proveedores de
provincias)

El puntaje de cada uno de los postulantes se publica a
nivel interno

El nombre del(os) ganador (es) de la licitacion se
publica a nivel interno

No existe una actitud que demuestre apertura mas alla
de lo que la normatividad exige.

Transparencia en el funcionamiento del CCR:

Existen actas que registran los acuerdos del CCR que
no son publicadas ni difundidas por ningiin medio.

El funcionamiento del CCR recién ha sido a partir del
mes de agosto luego de su instalacion.

Durante el mes de diciembre se ha publicado los
acuerdos de la Gltima reunién del CCR (Publicacion
del cronograma de consulta del Plan a mediano Plazo
y la aprobacion de los ejes estratégicos contemplados
en el Plan Estratégico de Desarrollo Cusco 2012)

Transparencia del Gobierno Regional — Acceso a la

La web: estuvo operativa brindando informacion
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informacion Publica:

parcial durante el primer semestre, a partir del tercer
trimestre la web estuvo desactualizada y durante el
cuarto trimestre estuvo inoperativa.

No existen recursos financieros y personales para
poner operativa y actualizada la pagina web.

En la pagina web nunca se pudo acceder a
informacion relativa al manejo administrativo
(Compras, licitaciones, concursos, etc) de la region.
La informacién presupuestal estaba conectada al
SIAF.

La regiébn no cuenta con otro tipo de medios
informativos. (durante el primer semestre se tenia un
programa televisivo de difusién diaria, conducido y
producido por la oficina de relaciones publicas de la
region)

A partir del segundo semestre el Asesor Presidencial
Roberto Romero ha sido designado como responsable
de dar informacién en la region. No se cuenta con una
oficina para este fin.
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CAPITULO IlI

PARTICIPACION

3.1Espacios de encuentro entre la sociedad civil y el gobierno regional

A lo largo del afio Gnicamente se han dado en forma efectiva dos espacios de encuentro entre la sociedad civil
y el GR. Estos espacios son La Mesa de Concertacion Para la Lucha Contra la Pobreza y el Proceso de
elaboracién del Presupuesto Participativo. Ninguno de estos espacios se constituyen como espacios de
concertacion, son simplemente (desde la 6ptica del GR) espacios de consulta.

Menos se puede pensar que estos espacios generados son espacios de toma de decisiones y de caracter
permanente (salvo el de la MCPLCP, que por naturaleza propia se torna permanente a partir de la sociedad
civil).

Ambos espacios son promovidos por la sociedad civil y su inclusidn en los procesos participativos se ha dado
por mandato legal y presion de la sociedad civil y no por iniciativa del GR.

Sin embargo, a raiz del imperativo legal de elaborar los presupuestos del 2004 en forma participativa, en el
mes de agosto se concluy6 con el proceso de elaboracién del Presupuesto Participativo regional.

El proceso de Presupuesto Participativo es el aspecto mas relevante, segin nuestro entender, de la gestion
publica regional en los Gltimos meses. Este proceso ha seguido las pautas metodoldgicas y de orientacion
determinadas por el MEF. Se ha conformado un Comité Técnico en que participan, ademas de representantes
del Gobierno Regional, la Mesa de Concertacion y el Foro Regional.

El proceso de presupuesto participativo, en particular los talleres definicion y de priorizacion de proyectos se
realizaron con una gran presencia de representantes del Estado (Gobierno Regional, direcciones regionales de
las administraciones desconcentradas del Estado Central y Gobiernos Locales), lo cual permitié poner en
minoria a los representantes de la sociedad civil. Esto demuestra que el Presupuesto Participativo no es tanto
un asunto de reglamentos administrativas o de normas legales cuanto un asunto de voluntad politica.
Lamentamos que hasta ahora los frutos de la concertacion para la consolidacion de la institucionalidad
regional y de la democracia no sean percibidos como tales por una mayoria de actores del Sector Publico
regional y por amplios sectores de la sociedad civil.

El proceso se inicio6 formandose una instancia de coordinacion y concertacion conformada por 05
funcionarios de la region, 01 representante de la MCPLCP, 01 representante de la UNSAAC y 01
representante del Foro Regional del Cusco.

Sin embargo una vez concluido el proceso, y pasando los resultados para la aprobacién por parte del CR. El
trabajo consensuado y concertado es desconocido por el CR, modificandose sustancialmente e incluyéndose
proyectos que en ningtin momento del proceso habian sido identificados como prioritarios para la regién®

Queda la sensacion que la postura democratica, concertadora de las autoridades regionales, son una mera
posicién ante la colectividad y el estado, para pretender cumplir con un imperativo legal.

Asi mismo se percibe una visidn tradicional del desarrollo ya que siguen manejando la inversion de acuerdo a
la demanda sin entender que se erradica la pobreza a través de la generacidn de un desarrollo sostenido sin
necesidad de estar dispersando pequefios montos.

Por otro lado, a raiz de la elaboracion de un proyecto para desarrollar la actividad turistica de la region, se ha
planteado e iniciado la conformacién del Consejo regional del turismo, como instancia de concertacién y

8 Los proyectos insertados y que en ninguno de los talleres fueron propuestos son: Construccién de las tribunas del estadio
Garcilaso, Programa de fomento a la cultura y el deporte y el Fondo de focalizacion de lucha contra la pobreza
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toma de decisiones de todas las actividades relacionadas al tema turistico. Sin embargo al fecha no se ha
tenido informacion de quienes conformarian este consejo.

De manera similar se han dado los primeros pasos para la conformacion de los consejos regionales de salud,

educacion, saneamiento y agricultura.

Todos estos espacios o consejos de coordinacion no responden a un sistema de participacion regional ni a una
politica de apertura , concertacion y participacion, responden meramente a formalismos sin mayor espiritu de

convocatoria y participacién real.

Cuadro N° 10 Encuentros Gobierno Regional y Sociedad Civil

Encuentros GR — Sociedad Civil

Caracteristicas

Promovido por:

Mesa de Concertacién Para La Lucha Contra la pobreza Permanente Gobierno central
Presupuesto Participativo Temporal Sociedad Civil
Consejo Regional de Turismo Por constituirse Sociedad civil

Consejo regional de salud

Por constituirse

Gobierno regional — Direccién de

Salud

Consejo Regional de Educacion

Por constituirse

Gonierno Regional Direccién de

educacion

Consejo Regional Agrario

Por constituirse

Sociedad Civil

Consejo regional de saneamiento

Por constituirse

Gobierno Regional

3.2 Consejo de Coordinacion Regional

Durante los meses de julio y agosto se ha concluido el proceso de conformacion del Consejo de Coordinacion

Regional.

CUADRO N° 11 COMPOSICION CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL CUSCO

NOMBRE

SECTOR QUE REPRESENTA

ORGANIZACION QUE
PERTENECE

MIEMBROS SOCIEDAD CIVIL

Israel Condorhuaman

Iglesias

Iglesia Cat6lica

Antonio Olivares Escobar

Universidades

UNSAAC

Abel Caballero Osorio

Colegios Profesionales

Colegio Médico Veterinario

Nazario Arellano Choque

Gremios Laborales

FDTC

José Leopoldo Alencastre Organizaciones de Productores FONGAL
Carlos Milla Vidal Gremios Empresariales AATC

Antolin Huascar Flores Gremios Agrarios CC y Nativas FARTAC
Alberto Delgado Araoz Mesas de Concertacion — ONGs — MCPLCP

Consejos de Desarrollo

Dante Valdivia Pazano

Org. de Mujeres, Gremios Vecinales,
Org. de Jbvenes

Club de Leones

ALCALDES PROVINCIALES

Saturnino Puclla Jiménez Acomayo Renacimiento Andino
Wilbert Rozas Anta Gobierno Participativo Ayllu
Roberto Farfan Rios Calca Accion Popular

Andrés Olivares Canas Movimiento Nueva lzquierda
Ricardo Cornejo Canchis Pachacuteq

Carlos Valencia Cusco Cusco en Accidn

Clemente Enriguez Chumbivilcas Movimiento Nueva lzquierda
Luis Alvarez Espinar APRA

Fedia Castro La convencién Somos Perl

Donato Horgque Ferro Paruro Accidn Popular

Bernardino Arriaga Paucartambo Somos Perl

Lizardo Angeles Quispicanchis Unioén Por el Perl

Eduardo Guevara Camara Urubamba M.1. Comiin. Democ. y Trabajo
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Luego de haberse constituido el CCR, queda la sensacidn que este no es representativo ni que ha logrado
convocar a las diferentes organizaciones de la sociedad civil que existen en la regién®, y que un importante
namero de organizaciones inscritas son ONGs.

El sistema de eleccion de los representantes en el CCR, fue cuestionado, quedando pendiente su modificacidn.
Un aspecto que grafica la imperfeccién en el sistema de eleccidn es la total ausencia de mujeres entre los
diferentes representantes en el CCR.

Como se indica en el capitulo anterior el CCR luego de la sesion de constitucién se ha reunido en tres
oportunidades més.

Es meritorio reconocer que en el caso del CCR, la frecuencia de sesiones y temas a tratar rebasa lo estipulado
por la normativa. A iniciativa del presidente regional se acordé que el CCR deberia de reunirse en forma
mensual, cosa que se ha cumplido en un 80 % (3 sesiones de 4 previstas).

El CCR, cumpliendo su rol de representar a la sociedad civil, frend la presion del CND de aprobar el Plan a
Mediano Plazo sin pasar por un proceso de consulta a la sociedad. Por esta consideracion el tema central
tratado en las sesiones del CCR fue el Plan a Mediano plazo. En la sesion del 13 de diciembre acord6 iniciar
un proceso de consulta a la sociedad mediante talleres descentralizados convocando a representantes de las 13
provincias de la region. Asi mismo se retomé la propuesta estratégica del plan de Desarrollo de considerar 8
ejes estratégicos de desarrollo regional, donde los mega proyectos tengan que insertarse de acuerdo a sus
caracteristicas.

El proceso de consulta para la aprobacion del Plan a Mediano Plazo se iniciard en el mes de enero y concluird
en el mes de marzo.

3.3 Consejo Regional

Durante el primer afio de gestion efectiva del proceso de descentralizacion y regionalizacién, se han llevado a
cabo 46 reuniones del consejo regional. Veinticuatro reuniones han sido de caracter ordinario y veintidos
reuniones han sido de carécter extraordinario.

Se nota u porcentaje bastante alto (cercano al 100 %) de asistencia al total de reuniones ordinarias y
extraordinarios por parte de los consejeros regionales. Se considera que un aspecto que incide en la asistencia
de los consejeros es que el 75 % de ellos estan dedicados exclusivamente a su labor de consejero sin tener otra
ocupacion que los distraiga.

Una aspecto que preocupa es la falta de precision en el rol que cada consejero debe cumplir, se nota un nivel
de competencia con el rol de los alcaldes provinciales, inclusive es cuestionada la actitud asumida por la
mayoria del CR que tiene facultades para ofertar la implementacion de pequefios proyectos en sus provincias
de acuerdo a la demanda de la poblacion.

Existe una demanda por parte de varios de los consejeros de inbuirse mas del sistema de vigilancia , opara que
les sirva como un elemento de mayor acercamiento al rol que deben desempefar.

® Durante los meses de mayo y junio a iniciativa del Foro regional se implement6 una campafia regional
convocando a la inscripcién de las diferentes organizaciones para el CCR. De no haberse realizado esta
campafia el nimero de organizaciones inscritas hubiera sido significativamente menor
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Cuadro N° 12 Asistencia de los Consejeros Regionales a las sesiones del CR

Nro. de Nro de
Nro. de sesiones [Nro de sesiénes sesiones
Nombre del Conseiero Regional Provincia a la que ordinarias de sesiones extraordinari extraord
! g representa Consejo en el ordinarias a s de Consejoinarias a
periodo las que a5|st|oen el periodo Ias_ que
asistio
. . 22 22
Fredy Luis Caballero Giron Cusco 24 24
. . . . . 22
Luis Melbin Victoria Fernandez Urubamba 24
. i 22 21
Wenceslao Holguin Cute Espinar 24 22
. i ; 22
Celso Enrigue Pacheco Vargas Quispicanchis 24
. . id 22
Daguer Vicenzo Soria Valderrama |- Convencion 24
. i 22
Blanca Salome Pilares Suyo Canchis 24
. 22 22
Mauro Hancco Halire Acomayo 24 24
. . 22 22
IAbelardo Ramirez Gudiel Anta 24 24
. . . Wi 22
David Navia Miranda Chumbivilcas 24
. 22 22
IAquiles Cruz Chaparro Calca 24 22
22 22
Edgar Zecenarro Matheus Canas 24 24
. 22 22
Percy Alfaro Valencia Paucartambo 24 24
. . . 22 22
Efrain Quifiones Arizabal Paruro 24 23
En el Consejo Regional se han conformado 13 comisiones ordinarias, estas son:
Cuadro N° 13 Comisiones en el Consejo Regional
Comision Presidente

Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Deportes y Recreacion

Fredy Caballero Girdn

Comision de Trabajo Promocion del Empleo y de la Pequefia y Micro
Empresa

Efrain Quifionez Arizabal

Comision de Salud, Poblacién y Familia

Aquiles Cruz Chaparro

Comision de Amazonia Gestion del Medio Ambiente y Comunidades
Nativas

Percy Alfaro Valencia

Comision Agropecuaria y Asuntos Campesinos

Mauro Hancco Halire

Comision de Turismo

Luis Victoria Fernandez

Comision de Comercio e Industria

David Navia Miranda

Comision de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion

Daguer Soria Salvatierra

Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos

Wenceslao Holguin Cute

Comision de la Mujer, del Nifio, del Adolescente y Desarrollo Social

Blanca Pilares Suyo

Comision de Defensa Civil, Seguridad Ciudadana, Demarcacion y
Organizacién Territorial

Celso Pacheco Yabar

Comision de Derechos Humanos

Edgar Zecenarro Matheus

Comisién de Cultura, Conservacion y Defensa del Patrimonio Cultural

Abelardo Ramires Gudiel

Pese a la cantidad de comisiones conformadas y la riqueza de temas asignados a cada una de ellas, no se
percibe el resultado concreto del trabajo realizado al interior de estas. Los pocos consejeros que informaron
trabajos realizados al interior de las comisiones que presiden, se refieren a aspectos meramente puntuales y
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coyunturales que no revisten mayor trascendencia efectiva en el desarrollo de la tematica de su comision.

No se percibe un trabajo y propuestas estratégicas que realmente incidan en un proceso real de cambio y
mejora, ello también se evidencia con los acuerdos y ordenanzas aprobados que en su gran mayoria son de
orden administrativo y coyuntural, sin identificarse acuerdos y ordenanzas que definan politicas estratégicas

para el desarrollo regional

Es preocupante constatar que la gran mayoria de los 144 acuerdos™, estan referidos a saludos y disposiciones
de caréacter protocolar y festivo, siendo muy pocos los que se refieran a aspectos importantes que regulen u

orienten el quehacer del gobierno regional.

Del total de 144 acuerdos aprobados durante el 2003, se tiene:

Cuadro N° 14 Acuerdo Regionales

Temas N° de acuerdos

Funcionamiento del GRy CR 16
Desarrollo regional 03
Emergencias 08
Reinvindicacién de derechos 03
Reglamento del CCR 01
Reinvindicatorios y en protesta contra las politicas 07
nacionales y

Aspectos protocolares de saludos , reconocimientos y 105
condolencias.

En lo que respecta a las 11 ordenanzas aprobadas, su orientacion estd mas referida a aspectos de
reglamentacién del funcionamiento y respuesta a aspectos coyunturales de emergencia. No se percibe la
generacion de ordenanzas que orienten el desarrollo y reviertan la situacion de atraso y pobreza en que se

encuentra la region.

Las dos ordenanzas referidas al tema de educacion y cultura no han sido implementadas y no cuentan con una

reglamentacion para su operativizacion.

Cuadro N° 15 Ordenanzas Regionales

TEMA ORDENANZA FECHA CONTENIDO
FUNCIONAMIENTO | ORDENANZA REGIONAL N° 001 | Cusco, 6 de | El Reglamento Interno de Organizacién y Funciones del Consejo
—2003-GRC/CRC Febrero  del | Regional del Cusco, que consta de doce capitulos y setenta
2003. articulos dos disposiciones transitorias y tres disposiciones finales
ORDENANZA REGIONAL N° 002 | Cusco, 25 de | EI Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
—2003-GRC/CRC Febrero  del | Regional del Cusco el mismo que consta de 08 capitulos y 135
2,003 articulos, 07 disposiciones complementarias , transitorias y
finales
ORDENANZA REGIONAL N° 003 —| Cusco, 31de | EI Reglamento Interno de Organizacion y Funciones del
2003 -GRC/CRC Marzo del | Consejo de Coordinacion Regional del Cusco.
2,003.
ORDENANZA REGIONAL N° 004- | Cusco, 17 de | En esta Ordenanza se Acordé modificar algunos articulos del

2003-GRC/CRC

ORDENANZA REGIONAL
005- 2003 - GRC / CRC

N°

junio del 2003

Cusco, 26 de
Julio del 2,003

reglamento de Organizacion y Funciones del CCR

Aprobar La creacion de 13 Oficinas Sub. Regionales
Disponer que la Gerencia General Regional presente a la
Presidencia ejecutiva Regional los documentos de gestion de

10 \/er anexos
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ORDENANZA REGIONAL N° 009
— 2003 -GRC/CRC

cada una de las oficinas subregionales, en un plazo de 60 diaz
calendarios a su respectiva aprobacion

Disponer que la Gerencia General Regional efectué Ia
implementacion correspondiente para su funcionamiento

Se afiada el siguiente articulo al Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional del Cusco, cuyo
texto es el siguiente:

De la autorizacién de viajes al extranjero del Presidente
Regional, Vicepresidente Regional y Consejeros Regionales.
Articulo 29-A, El pleno del Consejo Regional autorizara los
viajes oficiales del presidente regional, vicepresidente regional, y
consejeros regionales fuera del pais mediante Acuerdo Regional,
asi mismo fijara el periodo de ausencia.

CCR ORDENANZA REGIONAL N° 006- | Cusco,04 de | Modificar el Articulo 14° del Reglamento de Organizacion vy
2003 - GRC/CRC julio del 2003 | Funciones del Consejo de Coordinacion Regional del Cusco
ORDENANZA REGIONAL N° 007- Modificar el Art.33 del Reglamento d Organizacion y Funciones
2003 -GRC/CRC del CCR.
PROYECTOS ORDENANZA REGIONAL N° 008 | Cusco,02 de | La Creacidn de los Proyectos Especiales:
— 2003 -GRC/CRC. Setiembre del | Declarese de Necesidad Publica, de interés Regional
2003 Construccion del Aeropuerto Internacional
de Chinchero.
La Integracion vial a través de la carretera Interoceénica Ruta 026
La Construccion de la Fabrica de cemento.
La Utilizacion del Gas de Camisea.
EDUCACION ORDENANZA REGIONAL N° 010- | Cusco, 25 DE | La Implementacion del area de Turismo y Defensa del
2003-GRC/CRC Octubre del | Patrimonio Cultural y Natural en los Niveles Inicial,
2,003. Primaria, Secundaria y en los Institutos Superiores
Pedagdgicos del Departamento del Cusco.
ORDENANZA REGIONAL N° 011- | Cusco, 03 de | Se declara Dia del idioma Quechua o Runa Simi Inka el 8 de

2003-GRC/CRC

Noviembre del
2003

noviembre de cada afio y obligatoriedad de la ensefianza del
Idioma Quechua en el nivel inicial, primario, secundaria y
Educacion Superior no Universitaria del Departamento del Cusco.

La participacién o vinculo de los consejeros con las provincias a las cuales representan solo se ha podido
obtener por informacién de los ocho consejeros que respondieron a la solicitud de informacion presentada.
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Cuadro N° 16

A Nro. De Nombre de instancia(s) y/o | Numero de
- ; Provincia que . R .
Nombre Consejero Regional reoresenta reuniones a organizacion social propuestas
P las que asistid presentadas
Gobiernos locales , organizaciones 22
Fredy Luis Caballero Giron Cusco 15 gremiales y campesinas
Luis Melbin Victoria Fernandez |Urubamba
Wenceslao Holguin Cute Espinar S.i. 13
Celso Enrigue Pacheco Vargas |Quispicanchis
Daguer Vicenzo Sorig| .
\/alderrama La Convencion
Blanca Salome Pilares Suyo Canchis
Gobiernos locales , organizaciones 13
Mauro Hancco Halire Acomayo 07 gremiales y campesinas
Gobiernos locales , organizaciones 67
B i Anta 14 de base, y organizaciones
Abelardo Ramirez Gudiel campesinas
David Navia Miranda Chumbivilcas
obiernos locales , organizaciones
Gobi local ganizaci 15
. Calca 28 de base, comités de desarrollo,
IAquiles Cruz Chaparro gremios y espacios de concertacion
Organizaciones populares, 30
Canas 103 municipios distritales, centros
Edgar Zecenarro Matheus poblados rurales, centros educativos
Organizaciones populares, gobiernos 19
. Paucartambo 17 locales, centrso poblados rurales y
Percy Alfaro Valencia centros educativos
Organizaciones populares, gobiernos 29
Paruro 15 locales, centrso poblados rurales y

Efrain Quifiones Arizabal

centros educativos
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CAPITULO IV

INCLUSION/EXCLUSION

En este segmento se busca indagar las politicas, presupuestos y otro tipo de acciones en concreto que tanto, el
gobierno regional como el consejo regional han priorizado en beneficio de los sectores excluidos y para
reducir la pobreza.*

En el Gobierno regional, ain no existen planes ni programas que promuevan politicas de inclusién de las
poblaciones indigenas y campesinas.

Del mismo modo en el Consejo Regional no se han producido normas para promover la interculturalidad y la
equidad de género.

Nos damos cuenta que hasta la fecha no se han realizado acciones serias y trascendentes para revertir esta
situacion.

Pese a que en el mes de setiembre el GR conjuntamente que la mesa de concertacién para la lucha contra la
pobreza y el congreso de la republica organizaron una audiencia de consulta respecto ala modificacion de la
ley general de personas con discapacidad, no se han implementado ningin tipo de politicas contempladas en
la ley vigente (Ley 27050).

No se tiene registrado por ejemplo que la region tenga a por lo menos el equivalente al 3 % del total de
trabajadores, a personas con discapacidad, no se ha convocado tampoco a ningln concurso indicando una
bonificacién adicional de 15 puntos a las personas con discapacidad.

Nos preocupa mucho que pese a ser el 2003 denominado como afio de los derechos de las personas con
discapacidad, en el GR no se haya tenido ninguna accién en beneficio de este importante segmento de la
poblacién, no se ha tomado en consideracion datos importantes como:

Solo el 1.1 % de los nifios con discapacidad van a la escuela

La tasa de desempleo en las personas con discapacidad es del 64 %

Aproximadamente el 13 % de la poblacion tiene algin nivel de discapacidad

El ministerio de educacion apenas asigna el 0.05 % del presupuesto para la educacién especial

e El ministerio de salud designa el 0.91 % de su presupuesto al instituto nacional de rehabilitacién

e En la regidn, las Unicas instituciones que dedican su trabajo a los discapacitados son instituciones
privadas

11 Somos el quinto departamento mas pobre del pafs.
100 de los 108 distritos estan en situacion de pobreza.
Solamente 8 distritos tienen un nivel regular.

12 distritos estan en situacion de pobreza extrema.

44 distrito son muy pobres.

NingUn distrito esta en la situacion de aceptable

Mas del 54 % de la poblacion vive en el ambito rural
El 70 % de la poblacidn tiene como lengua materna el quechua
Existen cuatro minoria étnicas en la zona de selva

El 11% de la PEA esta desempleada.

El 74% de la PEA esta subempleada.

Sélo el 15% tiene empleo adecuado.
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CAPITULO V
SALUD

Instalacion del Consejo Regional de Salud CRS

Se ha instalado el CRS NO

En el mes de noviembre el Presidente Regional ha anunciado la necesidad de conformar el Consejo Regional
de Salud, para cuyo efecto se han hecho algunas coordinaciones con la direccion de salud y la gerencia de
promocién social para su respectiva conformacion. El Director regional de Salud es el responsable para la
conformacién del CRS.

Respecto a la conformacion del CRS, preocupa el hecho de que la sociedad civil apenas tenga un cupo en esta
instancia, el resto de cupos esta destinado para las diferentes instituciones estatales que ofertan este servicio.

El consejero Regional Aquiles Cruz presidente de la comisién de Salud, por iniciativa propia en el mes de
octubre, convocd a una reunion de representantes de diferentes instituciones para proponer la conformacién
del CRS. Por la poca asistencia y participacién en esta reunién no se logré concretizar el objetivo previsto.

Por parte del gobierno regional, consejo regional y direccién regional de salud, durante todo el afio no han
surgido ni propuestas ni politicas sectoriales para el tema de salud, a pesar de contar con un nuevo director
regional de salud, nombrado via concurso convocado por el gobierno regional, no ha definido ninguna politica
regional de salud, se siguen rigiendo con las politicas nacionales del MINSA.

Se mantiene la prioridad de implementacion de objetivos estratégicos identificados en su plan anual del
sector.

Durante todo el 2003 las prioridades implementadas son:
Lineamientos de politica generales

Promocién de la salud y prevencién de la enfermedad.

Extension y universalizacion del aseguramiento en salud.

Suministro y uso racional de medicamentos.

Desarrollo de los recursos humanos con respeto y dignidad.

Creacion del Sistema Nacional Descentralizado de Salud.

Nuevo modelo de atencion integral de salud.

Modernizacion del Ministerio de Salud y fortalecimiento de su rol de conduccion sectorial.
Financiamiento interno y externo orientado a los sectores.

Democratizacion de la salud.

Objetivos Estratégicos 2002 al 2006

Promocion de la salud y vigilancia de funciones esenciales de salud publica.
Prevencion de las enfermedades crénicas y degenerativas.

Educacion para mejorar el acceso a alimentos de calidad.

Desarrollo del seguro integral de salud y mejoramiento del seguro social.
Reduccion de morbimortalidad infantil, materna y por enfermedades transmisibles.
Politica de ampliacion del acceso y uso racional de medicamentos.
Reestructuracion integral de los sistemas administrativos y operativos del MINSA.
Inicio del proceso de integracion y descentralizacion sectorial.

Implementacion de politicas comunes en la region andina.
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CAPITULO VI

EDUCACION

Instalacion del Consejo Participativo Regional de Educacion CPRE

Se ha instalado el CPRE NO

Se han tenido dos reuniones en las que apenas se ha propuesto la constitucion del CRE, quedando hasta la
fecha sin mayor resultado efectivo, se ha designado al Director regional de Educacidn como responsable para
la conformacion del CRE.

En la regién se como un esfuerzo de la sociedad civil se tiene conformado el Foro Educativo, que convoca a
las diferentes instituciones vinculadas a este sector y cuenta con un funcionamiento regular, sin embargo en el
disefio de constitucion del CRE no se esta considerando la inclusion de este foro.

Al igual que el sector salud, no se tienen disefiadas ningun tipo de politicas orientadas a promover este sector.

Los lineamientos de accion de la direccién de educacion estdn enmarcados dentro de politicas nacionales que
a continuacion detallamos.

Objetivos estratégicos y Lineamientos de politica educativa

e Formar nifios, nifias, jovenes y adultos como personas y ciudadanos capaces de construir la democracia,
el bienestar y el desarrollo nacional, armonizando este proyecto colectivo con su propio proyecto
personal de vida.

e Lograr una educacion bésica de calidad, accesible sobre todo a los nifios, nifias, jovenes y adultos de
Mmenores recursos.

e Fortalecer la escuela publica, asegurdndole autonomia, democracia y calidad de aprendizajes,
democratizando y descentralizando el sistema educativo.

e Mejorar drasticamente la calidad del desempefio pedagdgico y la condicion profesional de los docentes.

Objetivo General

Orientar la gestién y la autonomia escolar de los centros y programas educativos de los niveles de inicial,
primaria y secundaria, y de las diferentes modalidades, planes experimentales y programas piloto, hacia la
optimizacion de la calidad, la equidad y la eficiencia de los servicios educativos nacionales, con participacién

de los actores de la comunidad educativa.

Las politicas promovidas por el Consejo Regional y que estan contintan en el trabajo de comisiones son:
e Curso de identidad nacional y regional

e Reorganizacion del Sector Educacion

e  Curso de derechos humanos

En el segundo trimestre se ha aprobado un Acuerdo regional N° 0011-2003/GRC/CRC, que esta referido a:
Declaran en estado de Reorganizacion el Sector Educacion por el termino de 90 dias (31-Mar-2003). Este
acuerdo es de caracter administrativo y no de orden estratégico para revertir los indicadores negativos del
sector.

El Al igual que el sector salud, el Foro educativo, como espacio de debate y generacion de propuestas y
politicas educativas, no ha sido convocado por el gobierno regional.
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CONCLUSIONES

Durante el ejercicio 2003 se sigue manteniendo la sensacion que el gobierno regional no demuestra actitudes
verdaderas que satisfagan las expectativas que se esperaban de él. Se mantiene la percepcion de ausencia de
un proyecto claro y consensuado. Los avances logrados en los procesos de concertacion (presupuesto
participativo), han sido actitudes poco democraticas que fueron distorcionadas en los momentos finales.

La eleccidn de los representantes ante el Consejo de coordinacién Regional han sido opacadas por la poca
representatividad de sus miembros evidenciandose una ausencia de instituciones de la sociedad civil en todo
el proceso.

Se sigue manteniendo la interrogante a cerca de la capacidad de reaccion de la ciudadania en general respecto
a los nuevos procesos de descentralizacion regionalizacion, participacion y vigilancia.

Esta apatia de la ciudadania respecto al quehacer de la cosa publica viene siendo distorcionada y alimentada
por otro tipo de eventos coyunturales y de poca trascendencia.

La sensacidén de la existencia de un vinculo cercano del gobierno regional con el gobierno central cada vez es
mas fuerte pese a actitudes y discurso asumidos por la presidencia regional.

Los niveles de inversion en los sectores de salud y educacién no tienen caracter estratégico para mejorar las
condiciones y la calidad de atencidn en estos sectores.

El componente de inversion en general reviste o trae consigo un elevado porcentaje de gastos operativos al
interior de cada una de las funciones y proyectos, se estima que la inversion neta no llega ni al 4 % del
presupuesto total.

El nivel elevado de ejecucion presupuestal respecto a la programacion responde a un gasto elevado realizado
en el segundo trimestre debido a la atencién de emergencias surgidas en diferentes provincias. En el segundo
trimestre se ejecutd el 54 % de del presupuesto programado para inversiones.

A partir del tercer trimestre se percibe una des acelaracién en la ejecucion del gasto en el componente de
gastos de capital. En el grupo de gastos corrientes la ejecucion presenta una tendencia homogénea durante los
cuatro trimestres.

En el rubro de inversiones existe un presupuesto virtual de 68 millones de soles que no han sido canalizados
en vista que nunca se levantaron las exoneraciones tributarias.

Se ha cargado a la region un presupuesto de 1.1 millones de soles que son gastados en la region Apurimac via
el proyecto Plan Meris.

En la funcion agraria en el rubro de inversiones se considera los presupuestos asignados a los proyectos
especiales Plan Meris e IMA. Estos presupuestos estdn compuestos por los altos costos operativos de ambos
proyectos (planilla, consultores, servicios, etc)

La ejecucion presupuestal mantiene un sistema tradicional de ejecucion, priorizando pequefios montos para
proyectos en continuidad que no revisten un caracter estratégico de promocion del desarrollo.

Se ha iniciado la ejecucion de nuevos proyectos no presupuestados con el afan de atender demandas de
caracter coyuntural y con sentido de calculo politico.

Los procedimientos administrativos no evidencian actitudes de transparencia mas allad de lo que la norma
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exige y tampoco tienen un caracter de promocion y dinamizacion de la economia regional con una asignacion
estratégica de los escasos recursos. No hay una politica de incentivo a la inversion local.

El factor climético es una condicion que incide la estacionalidad en los gastos haciendo que en algunas
funciones estos tengan un caracter ciclico.

No se percibe una politica del gobierno regional de generar y atraer inversiones que generen desarrollo y
promuevan la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Se cuestiona el rol de los consejeros regionales especialmente de aquellos que nunca han proporcionado
informacion, hay la sensacién de que no estdn conscientes de sus roles y responsabilidades de servir a la
ciudadania que les ha elegido, evidenciandose las deficiencias en la modalidad de eleccion de los consejeros
regionales.

La produccion del consejo regional es muy débil y cuestionable, en lo referente alas acuerdos a excepcion al
acuerdo N° 2, el resto se refiere a aspectos irrelevantes e intrascendentes para el desarrollo regional. Es
impresionante que de 144 acuerdos aprobados, 105 estén referidos a saludos y reconocimiento de caracter
protocolar. En lo que respecta a las ordenanzas éstas en su mayoria son de cardcter de ordenamiento
administrativo y funcional.

Los resultados de las comisiones de trabajo no han aportado en nada a la tematica de cada una de ellas,
teniéndose como resultados hechos anecdéticos e intrascendentes.

Existe la pregunta si el elevado costo que significa mantener al CR, se refleja en una productividad objetiva
que oriente y lidere el desarrollo regional.

Se percibe una disputa de funciones y roles entre los consejeros regionales y los alcaldes provinciales.

A partir del reporte 1, del cual la prensa local se apropio, se ha notado un cambio de actitud del CR y el GR.
Existe una mayor apertura a brindar informacion y en alguna medida se ha reorientado la actitud de apertura
y participacion.

Preocupa la demora en la conformacion de los consejos regionales de salud, educacidn, agricultura, turismo y
saneamiento.

Las audiencias convocadas no han respondido a las expectativas de la poblacion de constituirse en espacios de
analisis y debate de la gestion del GR.

En lo referente a transparencia ha habido un retroceso por parte del GR, en el caso especifico de la
informacion y funcionamiento de la pagina web.

A inicios del presente afio ha habido una reestructuracién de personal en las diferentes oficinas del GR, ello
ha dificultado y atrasado el recojo de informacion para el presente reporte.

Se mantiene un nivel de cierta desconfianza de brindar informacién una ves que esta no sea consolidada y
declarada oficial.

La informacion se brinda con mucha mayor facilidad a las instituciones responsables del reporte, caso que no
se da con la informacién solicitada con las personas naturales o cuando se solicita la informacion sin
mencionar al CBC o Arariwa.

Finalmente todavia existe el concepto de que el manejo presupuestal responde a un disefio hecho por el CTAR

y que por ser el primer afio de gestion como GR, se esta en un proceso de aprendizaje en lo que a
participacion, concertacion y transparencia se refiere. Igual concepto se da para el caso del CR.
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Anexo 1

ANEXOS

Presupuesto de apertura y ejecucion
presupuestal del GRC en Asistencia y

Presupuesto de apertura
S/

Distribucion (%)

Ejecucién acumulada al
IV Trim( S/)

Ejecucion
acumulada al IV

Prevision Social Trim (%)

en que se gasta?

Gastos corrientes 1,041,874.00 1.26 895,243.87 85.93
personal y obligaciones sociales 367,320.00 0.44 333,814.50 90.88
bienes y servicios 608,304.00 0.73 536,098.37 88.13
otros gastos corrientes 66,250.00 0.08 25,331.00 38.24
Gastos de capital 3,757,000.00 4.54 10,366,382.79 275.92
inversiones 3,757,000.00 4.54 10,366,382.79 275.92
inversiones financieras

otros gastos de capital

Gasto provisional 77,963,796.00 94.20 86,359,221.94 110.77
obligaciones previsionales 77,963,796.00 94.20 86,359,221.94 110.77
Gastos financieros

Intereses y cargas de la deuda

amortizacion de la deuda

total 82,762,670.00 100.00 97,620,848.60 117.95
Presupuesto de apertura y ejecucion Presupuesto de apertura |Distribucion (%) [Ejecucion acumulada al|Ejecucién

presupuestal del GRC en Educacion y

S/

IV Trim( S/)

acumulada al 1V

Cultura Trim (%)

en que se gasta?

Gastos corrientes 192,803,000.00 99.94 192,287,471.40 99.73
personal y obligaciones sociales 181,335,558.00 93.99 186,579,714.82 102.89
bienes y servicios 9,266,573.00 4.80 5,706,745.58 61.58
otros gastos corrientes 2,200,869.00 1.14 1,011.00 0.05
Gastos de capital 122,000.00 0.06 3,007,059.67 2,464.80
inversiones 0.00 0.00 2,903,906.60 2,903.91
inversiones financieras

otros gastos de capital 122,000.00 0.06 103,153.07 84.55
Gasto provisional

obligaciones previsionales

Gastos financieros

Intereses y cargas de la deuda

amortizacion de la deuda

total 192,925,000.00 100.00 195,294,531.07 101.23
Presupuesto de apertura y ejecucion Presupuesto de apertura |Distribucion (%) [Ejecucion acumulada al|Ejecucién

presupuestal del GRC en Salud y

S/

IV Trim( S/)

acumulada al 1V

Saneamiento Trim (%)

en que se gasta?

Gastos corrientes 60,708,760.00 96.65 56,372,044.47 92.86
personal y obligaciones sociales 33,075,560.00 52.66 36,393,246.77 110.03
bienes y servicios 25,630,960.00 40.80 19,182,466.70 74.84
otros gastos corrientes 2,002,240.00 3.19 796,331.00 39.77
Gastos de capital 2,105,240.00 3.35 1,763,489.27 83.77
inversiones 150,000.00 0.24 150,000.00 100.00
inversiones financieras

otros gastos de capital 1,955,240.00 3.11 1,613,489.27 82.52
Gasto provisional

obligaciones previsionales

Gastos financieros

Intereses y cargas de la deuda

amortizacion de la deuda

total 62,814,000.00 100.00 58,135,533.74 92.55

Fuente: SIAF. Elaboracién Vigila Pera
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Anexo 2
Composicion del Gasto de Inversion de la Funcién Agraria

Fecha de la consulta:5/2/2004

SIAF: Consulta Amigable
(Gobierno Central)

NOMBRE PRESUP. CALENDARIO EJECUCION
APERTURA ACUMULADO (DEVENGADO)
ANUAL
Act. y Proy.:2003 Total 44,516,006,305.00 44,167,917,846.00 41,526,082,304.49
Act. y Proy.:2003 Sector: 01:PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS 12,478,460,370.00 10,067,082,706.00 9,566,790,436.71
Act. y Proy.:2003 Pliego: 446:GOBIERNO REGIONAL CUSCO 460,204,303.00 405,239,399.00 397,480,501.06
Act. y Proy.:2003 Funcion: 04:AGRARIA 40,811,762.00 25,396,278.00 22,908,489.88
Act. y Proy.:2003 Grupo de Gasto: 65:INVERSIONES 32,037,762.00 21,603,829.00 19,246,847.48
Act. y Proy.:2003 Modalidad de Gasto: 11-APLICACIONES 32,037,762.00 0.00 19,246,847.48
DIRECTAS
Act. y Proy.:2003 Elemento de Gasto: MATERIALES DE 4,046,227.00 0.00 3,648,501.74
CONSTRUCCION
Act. y Proy.:2003 Programa: 011:PRESERVACION DE LOS 121,227.00 0.00 934,717.08
RECURSOS NATURALES RENOVABLES
Agrupacion por Elementos-Para: 2003 y Act/Proy
24:ALIMENTOS DE PERSONAS 26,500.00 0.00 30,191.30
37:ALQUILER DE BIENES 967,000.00 0.00 354,030.35
30:BIENES DE CONSUMO 1,249,115.00 0.00 1,719,511.19
31:BIENES DE DISTRIBUCION GRATUITA 24,814.00 0.00 0.00
23:COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 1,099,084.00 0.00 1,017,498.75
51:EQUIPAMIENTO Y BIENES DURADEROS 459,763.00 0.00 481,953.68
13:GASTOS VARIABLES Y OCASIONALES 1,910,561.00 0.00 1,878,259.47
29:MATERIALES DE CONSTRUCCION 4,046,227.00 0.00 3,648,501.74
26:MATERIALES EXPLOSIVOS Y MUNICIONES 54,000.00 0.00 35,959.34
11:OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR 905,663.00 0.00 797,858.82
12:0TROS BENEFICIOS 0.00 0.00 594.26
39:0TROS SERVICIOS DE TERCEROS 275,412.00 0.00 520,215.71
32:PASAJES Y GASTOS DE TRANSPORTE 86,041.00 0.00 44,355.03
28:PROPINAS 20,600.00 0.00 3,942.50
00:RESERVA DE CONTINGENCIA 11,380,000.00 0.00 0.00
08:RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS-CONTRATO A PLAZO 390,000.00 0.00 347,534.77
INDETERMINADO (REGIMEN LABORAL PRIVADO)
10:RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS-CONTRATOS A PLAZO 5,176,240.00 0.00 5,262,306.86
FIJO(REGIMENES LABORALES PUBLICO Y PRIVADO)
38:SEGUROS 130,000.00 0.00 215,563.31
33:SERVICIO DE CONSULTORIA 1,514,000.00 0.00 1,416,814.6