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. PRESENTACION

El presente documento de Reporte N° 5 de Vigilancia Ciudadana es producido por el
Centro Ecuménico de Promocion y Accion Social (CEDEPAS - Cajamarca), en el marco
del Proyecto Participa Peru que gestiona el Grupo Propuesta Ciudadana, con recursos
de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos y el Open Society
Institute. Participa Peru es un Consorcio integrado también por Catholic Relief Services
y Research Triangle Institute, y que tiene como asociados al Centro Amazdnico de
Antropologia y Aplicacion Practica (CAAP), Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan
(CMP - FT), y la Comisién Episcopal de Accion Social (CEAS). A este Reporte se
suman los esfuerzos de CARE Peru — Cajamarca y la Oficina de la Defensoria del
Pueblo de Cajamarca mediante un Convenio suscrito en el mes de julio.

El Reporte N° 5 presenta los resultados de gestion del Gobierno Regional en el periodo
comprendido de mayo - agosto del afio 2004 alrededor de cuatro temas:

. Presupuesto

Transparencia y acceso a la informacion

Participacién

Salud y educacién

La informacién en que se sustenta el analisis proviene de las fuentes siguientes: De la
pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas (Consulta Amigable SIAF - SP), la
pagina Web del Consejo Nacional de Descentralizacion (Transferencias a los Gobierno
Regionales y Locales), los reportes de ejecucion de los ingresos y gastos otorgados por
la Gerencia Regional de Planificacion y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional para el tema de presupuesto. De los libros de actas de las sesiones del
Consejo Regional y de la informacion proporcionada por la Gerencia Regional de
Administraciéon para el tema de transparencia. De los informe de la Gerencia Regional
de Promocion Social del Gobierno Regional para el tema de participacion.

En este segundo periodo hay cambios notorios en los diferentes temas tratados:
Primero, en presupuesto existe una actitud todavia poco favorable de parte de las
autoridades del Gobierno Regional (GR) frente a la elaboracion y presentaciéon de los
planes de desarrollo concertados y presupuesto participativo, los cuales ya fueron
concluidos. El nivel de Gobierno Central en la formulacion del presupuesto tiene
asignando mas recursos para gastos en inversioén, en tanto que el GR tiene asignado
mas recursos para gastos corrientes. Segundo, en transparencia, las autoridades del
GR mejoraron su desempefo en cuanto al otorgamiento de facilidades para el acceso a
la informacién publica (presupuestal, administrativo y politico), aunque persisten
actitudes en contrario en algunas dependencias. Tercero, en el tema de participacion se
concluye que son pocos los mecanismos que implementa el GR para promocionar la
participacién ciudadana, y desde la poblacion se advierten pocas iniciativas para
participar en lo temas de interés publico. El Consejo de Coordinacion Regional (CCR) no
logré reunirse en pleno. El Consejo Regional (CR) se reune en sesiones ordinarias una
vez por mes con asistencia de todos los consejeros, pero las propuestas (temas)
puestas en debate y aprobacién son de poca relevancia y trascendencia.

Durante el afio 2004 se espera promover eventos de capacitacion dirigido a lideres de
las organizaciones de la poblacién en temas sobre el sistema de informacion para la
vigilancia ciudadana que conduce CEDEPAS en la Regién en alianza con CARE Peru y
la Oficina de la Defensoria del Pueblo de Cajamarca. Con esto nos proponemos
fortalecer las capacidades de participacion de los ciudadanos en la realizacién de
actividades que impliquen vigilancia a determinados procesos que se llevan a cabo en la
esfera publica. Se espera ademas que la participacion ciudadana en vigilancia sea mas
permanente y ordenada.



] PRESUPUESTO
2.1 El Presupuesto Publico en la Regién y su distribucién

El Presupuesto total en la Regién Cajamarca del afio 2004 en soles corrientes experimentd un
incremento respecto al presupuesto del afio 2003. EI Cuadro N° 1 Grafico N° 1 muestran la
disminucién de recursos presupuestados en el nivel de Gobierno Central (GC), y el incremento en
los niveles de Gobierno Regional (GR) y Locales (GL).

Cuadro N 1. Presupuesto Publico en la Region: Comparativo Presupuestos Grafico N°1. Presupuesto Publico en la Region: Comparativo
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En cifras la disminucion en el nivel de GC significa S/. 100'929,190.00 menos, en tanto que el
incremento en el nivel de GR representa S/. 40’187,314.00 NUEVOS SOLES mas, y en el nivel de
GL S/. 100'929,190.00 mas también. En la Regién la descentralizacion presupuestal estaria
significando una reduccién en el presupuesto del GC a favor de los niveles de GR y GL debido a la
transferencia de proyectos de infraestructura social y productiva (FONCODES, COOPOP, Pro
Vias Rural) y el PRONAA a los GL, y Proyectos de Inversiéon en Infraestructura Productiva de
alcance regional al nivel de GR (Vigila Peru: Reporte Nacional N° 4). Pero también existe
incremento por las proyecciones de aumento de recursos de Canon Minero.

El Presupuesto del GC en Cajamarca no representa a sector o pliego alguno, sino mas bien es el
agregado de parte de los presupuestos de los sectores o pliegos correspondientes a los
respectivos Ministerios del Poder Ejecutivo que realizan actividades en la Region, donde los
niveles de GR y GL son en si pliegos presupuestales. El Grafico N° 2 indica que los pliegos
presupuestales GR y GL participan con el 75 % del total del Presupuesto Publico en la Regién, en
tanto que los sectores del GC participan con el 25 %, destacando en orden de importancia
porcentual los sectores Transportes y Comunicaciones, Educacién, Mujer y Desarrollo Social,
Salud.

Grafico N° 2. Presupuesto Publico en la Region: Distribucion por Sectores o Pliegos Presupuestales
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FUENTE: M.E.F. Transparencia Econémica, Consulta Amigable — SIAF — SP (Consulta 07/09/04)
ELABORACION: Equipo Técnico Regional



2.2 Ejecucién Presupuestaria
2.2.1 Avances de ejecucion presupuestaria por niveles de gobierno

El avance de la ejecucion del Presupuesto Publico en la Region se produce con una tendencia
uniforme que esta de acuerdo a la programacion del gasto. El Cuadro N° 2 indica haberse
acumulado a agosto 2004 una ejecucion total de S/. 662°095,930.30, que representa el 69.51 % de
avance de ejecucion de la suma total de los presupuestos de apertura, del cual S/. 379'729,927.87
corresponde al avance de ejecucion de mayo a agosto y significa el 39.86 %.

Cuadro N° 2. Presupuesto Publico en la Region: Avance de la Ejecucion . L
del Gasto_por Niveles de Gobierno Grafico N° 3. Presupuesto Publico en la
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ejecucioén del GC respecto al GR y GL juntos:
el GC muestra mayor porcentaje de ejecucion (cercano al 49 %), en tanto que el GR y GL juntos
bordean en promedio el 37 % de avance. La tendencia mostrada en el periodo mayo — agosto se
refleja también en los porcentajes de ejecucion acumulada, donde el GC presenta un alto
porcentaje de ejecucion frente a los porcentajes generados en el GR y GL !

2.2.2 Ejecucién Presupuestaria del GC
Avances de la ejecucion del gasto por Grupos de Gastos

El GC en la Regién esta mostrando mas avances de ejecucién en el grupo de gastos de capital.
Se observa en el Cuadro N° 3 un avance de ejecucion acumulada total de S/. 192°460,724.48,
siendo la ejecucion en el periodo mayo — agosto de la cantidad de S/. 114°371,839.56. Del total
acumulado, la ejecucién en gastos de capital llegd a S/. 117°240,058.31, en gasto corriente fue
de S/. 63'255,545.66, y en gastos previsionales S/. 11°964,120.51, mostrandose este mismo
panorama de avance de ejecucién en el periodo mayo — agosto.
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El grafico N° 4 muestra la tendencia que tiene el avance de ejecucion por grupos de gastos. La
ejecuciéon del presupuesto en gastos de capital tiene un avance mayor que la ejecucion del
presupuesto en gastos corrientes y gastos previsionales. En el periodo enero — abril la ejecucion

! Los datos corresponden a las transferencias por los conceptos de Canon, FONCOMUN y Vaso de Leche efectuadas por
el CND a los Gobiernos Locales de la Region. Aunque no se disponen de cifras ejecutadas, los montos transferidos se
estan tomando como referentes de ejecucion.



en gastos de capital y gastos corrientes tuvieron avances casi iguales, mientras que el avance en
gastos corrientes se ubicé por debajo de estos. En el periodo mayo — agosto las tendencias de la
ejecucion cambiaron: los gastos de capital mantienen su ritmo de avance mayor, en tanto que la
ejecuciéon en gastos corrientes se recupera, y la ejecucion en gastos previsionales bajo. Estas
mismas tendencias se aprecian también en el acumulado.

El considerable avance de la ejecucion del gasto en el GC tanto en forma global como por grupos
de gastos (especificamente gastos de capital) se refuerza cuando observamos el avance de
ejecucioén por sectores, tal como se aprecia en el Grafico N° 5. Se ve que el sector Transportes y
Comunicaciones ha ejecutado recursos mas alla de lo presupuestado en 158.43 %, estando el
resto de sectores por debajo del 75 % de avance de ejecucion, y dos no tienen ejecucion alguna.
Esto quiere decir que la ejecucion en gastos de inversion en el sector transportes define al mismo
tiempo el mayor avance en gastos de capital del GC.

Grafico N° 5. Presupuesto Gobierno Central en la Region: Porcentajes de Avances
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FUENTE: M.E.F. Consulta Amigable SIAF — SP. (Consulta 07/09/04)
ELABORACION: Equipo Técnico Regional.

Avances de la ejecucién en gastos de inversion por sectores / funciones
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En el Grafico N° 6 se muestra las tendencias de los avances en la ejecucion de los gastos de
inversion de los sectores / funciones. En el avance de ejecucion acumulada se ve que los sectores
Agricultura, Energia y Minas, y Transportes y Comunicaciones tiene los mas altos porcentajes de
avances de ejecucion, y el minimo sigue siendo el sector Mujer y Desarrollo Social. En general se



puede observar que en los dos periodos de analisis y el acumulado, el sector Transportes muestra
mas porcentajes de avances de ejecucion 2. En el periodo enero — abril, los sectores Agricultura,
Energia y Minas y Transportes tuvieron mas porcentajes de ejecucion, en cambio los sectores de
Mujer y Desarrollo Social, y Vivienda y Construccion son los mas bajos, con la particularidad que
el sector Comercio Exterior y Turismo no tiene avance de ejecucion en los dos periodos. Durante
el periodo mayo — agosto, se produce un cambio brusco en las tendencias del gasto, donde los
sectores de Educacion y Energia y Minas experimentan un bajo porcentaje de avance, los otros
sectores en cambio muestran una tendencia parecida al periodo anterior.

Grafico N° 6. Presupuesto Gobierno Central en la Region: Porcentajes de Avances de
Becucion por Funcion / Sectores
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FUENTE: M.E.F. Consulta Amigable SIAF — SP. (Consulta 07/09/04)
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Proyectos de inversion

Los recursos del presupuesto en inversiones estan orientados a la ejecucion de 45 proyectos con
50 componentes tal como se ve en el Cuadro N° 5. Se nota que el mayor niumero de proyectos y
componentes estan localizados en los sectores de Agricultura, Mujer y Desarrollo Social,
Transportes y Comunicaciones, Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, y Energia y Recursos
Minerales. El resto de sectores concentran sus recursos de inversién en un solo proyecto con su
correspondiente componente.

Cuadro N° 5. Presupuesto Gobierno Central en la Region: N° de Proyectos y Componentes por Sectores

Proyectos / Agricultura Comercio Educaciéon Energia y Mujer y Trabajo y Transportes y Vivienda, TOTAL
Componentes Exterior y Minas Desarrollo F i0 C icaci Construccion
Turismo Social del Empleo y
(N°) i
Proyectos 8 1 1 4 1 10 12 45
Ci 10 1 1 4 1 1 10 12 50
FUENTE: M.E.F. Consulta Amigable SIAF — SP. (Consulta 07/09/04)

ELABORACION: Equipo Técnico Regional.
Agricultura

Del N° total de proyectos, dos de ellos son los que resaltan por los montos de inversiéon e impacto
en el desarrollo de la actividad agropecuaria. Uno esta referido al Proyecto de Titulacion y Registro
de Tierras (mantenimiento y actualizacién del catastro rural, titulacion de tierras y comunidades
campesinas) con un monto presupuestado de S/. 3'560,410.00, cuya ejecucién a la fecha es de S/.
1'810,085.23. Este Proyecto opera en la Regiéon a través de unidades operativas (Cajamarca,
Chota), los que a su vez a nivel nacional estan integrados en el Proyecto Especial de Titulacion de
Tierras (PETT). El otro proyecto esta referido a las actividades de Extension Rural con un monto
presupuestado de S/. 2°103,916.00, con un avance de ejecucion a la fecha de S/. 826,495.91.

En conjunto, las acciones que promueven los recursos de inversion en este sector son:

= Conservacion de los recursos genéticos

2

Los mayores porcentajes de avances de ejecucion del gasto en inversiones del Sector Transportes y Comunicaciones se debe a las obras adicionales que se
generan en la ejecucion del Proyecto Rehabilitacion (asfaltado) carretera Olmos — Corral Quemado en la provincia de Jaén, y proyecto de Rehabilitacion (asfaltado)
carretera Chamaya — Jaén — San Ignacio.



Catastro rural y titulacion de tierras

Manejo de Cuencas

Practicas de conservacion de suelos

Apoyo a las Administraciones Técnicas de los Distritos de Riego (ATDR)
Produccion, plantacién y manejo forestal

Produccién agraria

Extension rural

Educacién

Los recursos de inversion en este sector estan orientados en su totalidad a la implementacion de
infraestructura de la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional de Cajamarca, con un monto
presupuestado de S/. 4'692,107.00 y una ejecucion acumulada a la fecha de S/. 1'129,053.48. Los
avances de los gastos efectuados se refieren a la ejecucion de las obras (partidas) siguientes:

Construccién casetas de vigilancia

Centro Pre Universitario

Edificio de la facultad de Ingenieria
Electrificacion del Parque Forestal Aylambo

Energia y minas

Los recursos de inversion en este sector estdn centrados en la ejecucion de proyectos de
electrificacion. Comprende la ejecucion del estudio de la Linea de Transmisién de 138 KW
Carhuaquero — Jaén y Sub Estaciones. La ejecucion de la Linea de Transmision de 60 KW
Cajamarca — Celendin, y dos sistemas eléctricos en Celendin (Il y Il etapa) y San Ignacio (I
etapa). Los proyectos tienen un presupuesto global de S/. 15°069,346.00, de los cuales a la fecha
se ha ejecutado S/. 8'880,633.27.

Mujer y Desarrollo Social

Este sector tiene un presupuesto de S/. 33'554,720.00, habiendo ejecutado a la fecha S/.
4'688,043.60. Dos proyectos resaltan por los montos ejecutados y la prioridad de atencién a la
poblacion, los Wawa Wasi con S/. 378,720.00 de presupuesto y ejecutado a la fecha S/.
1’077.158.91, y el otro a Trabajar PESP Rural (Proyecto de Emergencia Social — Productiva) que
no habiendo sido presupuestado, sin embargo la informacién indica haberse ejecutado a la fecha
S/. S/. 2°648,285.40. Los recursos de inversion estan orientados a atender:

Atencién al menor de 3 afios

Apoyo a la produccion agropecuaria

Conservacion de suelos

Financiamiento de proyectos de alivio a la pobreza
Mantenimiento de sistemas de riego

Desarrollo Productivo

Generacion de empleo

Produccion, plantacion y manejo forestal.

Trabajo y promocién del empleo

El monto total de los recursos de inversion de este sector estan orientados a financiar el proyecto
Trabajar PESP Urbano, con un monto de presupuesto de S/. 5'304,809.00, habiéndose ejecutado
S/. 2'623,412.39.

Transportes y comunicaciones

Cinco proyectos resaltan en este sector: Uno, el proyecto Rehabilitacién (asfaltado) carretera
Olmos — Corral Quemado en la provincia de Jaén, con S/. 18'369,778.00 de presupuesto y con
una ejecucion de S/. 44°615,233.99 (ha sobrepasado el presupuesto). Dos, proyecto de
Rehabilitacion (asfaltado) carretera Chamaya — Jaén — San Ignacio en las provincias de Jaén y
San Ignacio, con S/. 15°023,647.00 de presupuesto, y ejecutado a la fecha S/. 20'436,001.76



(también sobrepasoé el presupuesto). Tres, proyecto de Construccién (asfaltado) de la carretera
Cajamarca — San Marcos, que el SIAF — SP aparece sin presupuesto, pero tiene una ejecucion de
gasto de S/. 7'036,486.77. Cuatro, proyecto de Rehabilitacion y mantenimiento de caminos
rurales, con presupuesto de S/. 7'116,344.00 y una ejecucion de S/. 6'320,796.89. Y cinco, el
componente Mantenimiento rutinario red vial Dpto. Cajamarca con S/. 5273,623.00 de
presupuesto y S/. 1'869,289.17 de avance de ejecucion. En este sector la ejecucion del gasto mas
alla de lo presupuestado de los proyectos de rehabilitacion de carreteras en Jaén y San Ignacio,
se debe a la ejecucion de obras adicionales no previstas en los expedientes técnicos pero que son
necesarias su ejecucion, y cuentan con las autorizaciones respectivas.

Los otros recursos de inversion se orientan a la ejecucion de estudios y a proyectos de
mantenimiento y conservacion de carreteras y vias rurales.

Vivienda, Construccién y Saneamiento

Los recursos de inversidon financian un conjunto de proyectos de los sectores agricultura,
educacion, salud y transportes, y en la funcion administraciéon y planeamiento. Los recursos de la
funcion administracion y planeamiento financian la realizacién institucional de las acciones de
supervisién, coordinacion y control (en la gestién de proyectos, manejo forestal, operacion vy
mantenimiento, transferencia de tecnologia) con un presupuesto de S/. 8'480.000.00, de los cuales
se ejecuto S/. 4°825,928.81.

Los gastos estan orientados al financiamiento de los siguientes aspectos:

= Estudios y gestién de proyectos

= Desarrollo ambiental

= Equipamiento

= |nfraestructura saneamiento basico
= Defensas riberefias.

2.2.3 Ejecucion Presupuestaria GR
Avances de la ejecucién del gasto por Grupos de Gastos

En el GR la mayor cantidad de montos se ejecutaron en gastos corrientes y gastos previsionales.
El Cuadro N° 6 muestra una ejecucion total a la fecha de S/. 288'914,327.39, de los cuales S/.
239'319,830.08 corresponden a gastos corrientes (planillas y gastos de operacion), y S/.
39'048,042.47 de ejecutaron como gastos previsionales (pensiones y beneficios sociales). Esta
misma caracteristica se observa en la ejecucion del periodo mayo — agosto, donde se ejecutdé un
total de S/. 154’661,823.11, correspondiendo S/. 126'731,845.40 a la ejecucidon en gastos
corrientes, S/. 19'213,783.43 ejecutados en gastos previsionales, y solo S/. 8716,194.28
ejecutados en gastos de capital.

Cuadro N° 6. Presupuesto Gobierno Regional: Avance de la Grafico N° 7. Presupuesto Gobierno Regional:
Ejecucion del Gasto por Grupos de Gastos Porcentajes de Avances de Ejecucion por

Grupos de Gastos

Grupos de Gastos

Apertura (SI.) mayo — agosto acumulado
S/, SI.

69,03 66.49

Gastos Corrientes 346659,789.00 126'731,845.40 239'319,830.03

Personal y Obligaciones
Sociales 319'012,792.00 114'208,017.18 | 217'395,303.44 @ Gatos Corrientes
Bienes y Servicios 26'853,494.00 12176,157.52
Otros Gastos Corrientes 793,503.00 257,670.70 i
Gastos de Capital 26'498,992.00 8'716,194.28 B Gastos de Cap|ta|
Inversiones 25'495,332.00 8238,248.46 isi
Otros Gastos de Capital 1'003,660.00 77,945.82 O Gastos Previsionales
Gastos Previsionales 58'722,592.00 19'213,783.43
Obligaciones Previsionales 58722,502.00 19'213,783.43 4

TOTAL 431'881,373.00 154'661,823.11 14,327.39
R i 21892009 | 0, 0, 0
FUENTE: M.E.F. Transparencia Econémica, Consulta Amigable — SIAF — SP %Avance % Avance % Avance
(Consulta 07/09/04) Ejecucion  Ejecucion  Ejecucion
Reporte N° 4 Vigila Cajamarca. .
ELABORACION: Equipo Técnico Regional enero - abril mayo - Acumulada

agosto

La tendencia del avance de ejecucion del
gasto se muestra en el Grafico N° 7. Se ve un ritmo de avance en la ejecucién acumulada
bastante diferenciada, donde mayores porcentajes de avances de ejecucion se localizan en gastos
corrientes y en gastos provisionales, mientras que en gastos de capital el porcentaje de avance de
ejecucioén apenas llega al 40 %. En los periodos enero — abril y mayo — agosto, los porcentajes de
avance de ejecucion en gastos corrientes y gastos provisionales mantienen similar ritmo de




avance, en tanto que el avance en gastos de capital siendo bajo en el primer periodo se recupera
levemente en el segundo periodo.

En el presupuesto del GR por funciones se tiene una ejecucion promedio global del gasto de 66.89
%. El Grafico N° 8 muestra los porcentajes de ejecucion en 10 funciones, donde los mayores
porcentajes corresponden a las funciones de Energia y Recursos Minerales, Agraria, Salud y
Saneamiento, Transporte, Educacion y Cultura.

Grafico N° 8. Presupuesto Gobierno Regional: Porcentajes de Avances de Ejecucion
del Gasto por Funciones
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FUENTE: M.E.F. Consulta Amigable SIAF — SP. (Consulta 07/09/04)
ELABORACION: Equipo Técnico Regional.

Avances de la ejecucién del gasto de inversiones por funciones

Se ha visto que el GR en la ejecucion del presupuesto por grupos de gastos, los gastos de capital
tienen bajos porcentajes de avances de ejecucion, especificamente en gastos de inversion. El
Cuadro N° 7 presenta la ejecuciéon de los

H 1A H Cuadro N°7. Presupuesto Gobierno Regional: Ejecucion Gastos de

gastos de inversion por funciones, donde se Inversion por Funciones
aprecia una ejecucion acumulada de S/. A FITIR [ o [ el
9,884,743- 1 4 (3876 %), habiéndOse Administracién y Planeamiento 915,000.00 gg,)o% 34 452'533.47

. s Agraria 1'063,219.00 1'512,165.71 1'798,901.10
ejecutado en el periodo mayo — agosto la N Dl B E— o —
cantidad de S/. 8'396,328.01 (32.93 %). Por L .11
las cantidades se aprecia también que la R — S T tiaar pirr

. .z . . TOTAL 25'495,332.00 8'396,328.01 9'884,743.14
eJeCUC|On del gaSto en IaS fUnC|0neS Agrana FUENTE: M.E.F. Transparencia Econémica, Consulta Amigable — SIAF — SP
y Educacién y Cultura se ejecuté el total de Reporie N* 4 Vigia Cajamarca

ELABORACION: Equipo Técnico Regional

los presupuestos, siendo minima la ejecucion
en la funcion Asistencia y Prevision Social.

Tal como se presenta la ejecucion de los montos de los gastos de inversion, en el Grafico N° 9 se
ve las tendencias que ha tenido la ejecucién del gasto en los periodos analizados. En el periodo
enero — abril el avance de ejecucion que presentan todas las funciones esta por debajo del 20 %.
En el periodo mayo — agosto, sin embargo, se observa un repunte en el avance de ejecucién del
gasto en las funciones Agraria, Educacién y Cultura, Energia y Recursos Minerales y Transportes,
tanto asi que las dos primeras funciones pasaron del 100 % de avance de ejecucion. La funcion
Asistencia y Previsiéon Social se mantiene con un avance de solamente el 0.17 % producida en el
periodo enero — abril. El avance de ejecucidon acumulada muestra una tendencia parecida a la
ejecucion del periodo mayo — agosto.

Grafico N° 9. Presupuesto Gobierno Regional: Porcentajes de Avances de Ejecucién por Funcion
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Proyectos de Inversion

¥ _ Cuadro N° 8. Presupuesto Gobierno Regional : N° de Proyectos y
Segun el SIAF — SP, en el presupuesto de Componentos por fancionss
apertura por funciones el GR tiene previsto If»ecte_»res/ Proﬁctos Comp;gentes
en el Presupuesto de Apertura la ejecucion Administiacen —y

Planeamiento 6 6
de un total de 36 proyectos con 46 e s s
componentes, cuya distribucién por Asistencia y

H o Previsién Social 2 2
funciones se muestra en el Cuadro N° 8, E duoacion y Calira : 5
donde destacan por un mayor numero de Energle y Recursos 1 ]
proyectos las funciones Agraria, Educacion y m'(;‘f_sr;if Comerdi
Cultura, Salud y Saneamiento, Transportes. Servicios : 3 4

. Salud y Saneamiento 5 8
Sin embargo el GR presenta un programa de Transportes 5 5
i i TOTAL 36 46
In'verS|oneS desag regado con un mayor FUENTE: M.E.F. Consulta Am»igable S_IAF — SP. (Consulta 07/09/04)
numero de proyectos (metas en el SlAF —_ ELABORACION: Equipo Técnico Regional.
SP).

La Web Oficial del GR reporta un Programa de Inversiones por funciones conformado por 123
proyectos distribuidos en cuatro unidades ejecutoras, con un monto total de inversiones de S/.
34'637,245.00, monto mayor a la informacién del SIAF — SP para el mismo pliego. Del total de
proyectos, el 59 % son viables, 19 % estan en proceso de formulacion, 9 % estan observados, 7 %
estan sin inicio.

Administracion y planeamiento

En esta funcién los recursos de inversion son orientados al logro del desarrollo institucional y el
mejoramiento y ampliacion de infraestructura institucional del GR, mediante la promocion de las
acciones de planeamiento estratégico, desarrollo turistico, desarrollo educativo regional, defensa
civil, ejecucion de estudios (hospital regional de Cajamarca). En esta funcion estan considerados

también los recursos de contrapartida del Gobierno Nacional al Convenio con la Comunidad
Econémica Europea (PRODELICA — Proyecto de Desarrollo La Libertad - Cajamarca).

Agraria

Siendo el sector agrario en Cajamarca base para la alimentacion y la generacién de empleo rural,
el monto de inversién asignado es bajo. La inversion se distribuye en la promocion de:

= Acciones de reforestacion

» Infraestructura de riego

=  Produccion de semillas

= Formacién de unidades productivas empresariales
= Normas de impacto ambiental

= Mejoramiento genético

Asistencia y prevision social

La inversién en este sector sirve para financiar gastos de obras de emergencia y apoyo social ante
la ocurrencia de desastres naturales, y la gestién de proyectos en proceso de viabilidad.

Educacién y cultura

Los rubros de inversién en este sector van a la construccién y mejoramiento de infraestructura
educativa principalmente en centros urbanos y al equipamiento.

Energia y recursos minerales

Los recursos estan orientados al financiamiento de construccién de mini centrales hidroeléctricas,
y el tendido de redes de distribucidon de energia en ambitos rurales.

Transportes
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Dos proyectos importantes ejecutan el GR en este sector. El mejoramiento de la carretera
Cajamarca — Otuzco, y Mejoramiento carretera Cutervo — Puente la Juntas. La primera via tiene
impactos positivos en la integracion del circuito turistico de Cajamarca (Cajamarca — Otuzco —
Barios del Inca — Llacanora — Jesus), y la segunda via permite una integracion mas fluida de las
provincias de chota y Hualgayoc con Jaén y Bagua. El resto de la inversion esta orientada a la
ejecucioén de obras de caracter vecinal.

2.2.4 Ejecucién Presupuestaria GL
Avances de la ejecucion del gasto
Segun la Ley N° 28128 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2004, el

Presupuesto del nivel de GL en la Region es de S/. 283'158,948.00, cuya distribucion se aprecia
en el Cuadro N° 10 y Grafico N° 10.

Cuadro N° 9. Presupuesto Gobiernos Locales: Distribucion por Grupos Grafico N° 10. Presupuesto Gobiernos Locales:

de Gastos Porcentajes de Distribucién por Grupos de
Grupos de Gastos Sl. Gastos

Gastos Corrientes 105'505,024.00

Gastos de Capital 165'194,930.00

Servicios de la Deuda 12'458,994.00 70

TOTAL 283’158,948.00 60 1+

FUENTE: Consejo Nacional de Descentralizacion, Web Oficial / Transferencias GR y GL 50 +
(08109/04) 10 37,26

Ley N° 28128 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2004 T

ELABORACION: Equipo Técnico Regional 30 +

20 +
10 +
En la distribucién del presupuesto de los GL 0

por grupos de gastos, mas de la mitad de los Gastos Corrientes  Gastos de Capital Servicios de la
recursos estan considerados en gastos de Pouda
capital, y luego estan los gastos corrientes y

gastos en servicios de la deuda. Los gastos en servicios de la deuda sirven para amortizar la
deuda contraida a través del Banco de la Nacién para la adquisicion de maquinaria pesada del
Proyecto de Equipamiento Basico a Municipalidades (PREBAM), conducido por el Ex Ministerio de
la Presidencia. El pago de la deuda es financiado con fondos provenientes del FONCOMUN

4,40
L | |

El Consejo Nacional de Descentralizacién, sefiala que a los GL de la Regidon Cajamarca se
transfiridé hasta agosto S/. 180°720,878.43, lo que hace un total de porcentaje transferido de 63.82
%, correspondiente a las fuentes de financiamiento CANON, FOMCOMUN, Vaso de Leche.

lll. TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION
Transparencia Presupuestal

Contrariamente a lo sucedido en el periodo enero - mayo, en el presente periodo la entrega de la
informacion de ejecucién presupuestal del GR es oportuna pero tuvo inconvenientes. En lineas
generales la actitud poco enterada de la persona encargada de entregar la informacion hizo que la
informacién alcanzada sea incompleta a pesar de la claridad de la solicitud de informacién
expresada en la Carta N° 370-2004/CEDEPAS. La informacion obtenida son reportes de
“Ejecucion de Compromisos Vs. Marco 2004” solamente de la Sede Central por toda fuente de
financiamiento, y el reporte de “Resumen de Recaudacién — 2004”. La explicacion a que no podian
entregar la informaciéon de ejecucién presupuestal del pliego es porque cada Unidad Ejecutora
elabora, consolida y envia informacién por separado al MEF. Otro aspecto que esta influyendo en
la entrega de la informacion es la paralizacion de las labores (total) por el conflicto suscitado ante
la Exploracion del Cerro Quilish por Minera Yanacocha.

La ejecucién presupuestal del GR segun las constataciones hechas (verificacion de medios de
difusion escrito y otros medios) no tiene difusion. Lo que aparece en los diarios de circulacion local
y que se relacionan con la ejecucion presupuestal son “noticias” sobre el anuncio de montos de
presupuesto para obras y la mencion de su ejecucién. Los anunciantes de las “noticias” son el
Presidente y Vicepresidente y los Consejeros Regionales. Los Consejeros Regionales hacen
“noticia” de las provincias a la cual representan. Un resumen de lo ocurrido se ve en la siguiente
tabla:
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Tipo Transparencia

Informacién

Tipo de accién de solicitud

Actitud GR

Presupuestal

Existe la informacion presupuestal.
Estd actualizada. Es procesada y
conducida por la Oficina Regional de
Planificaciéon 'y Acondicionamiento
Territorial. No se difunde a la
poblacion en medios de
comunicacion escrito. En Web Oficial
del GR se difunde pero es
informacion atrasada.

Se solicitd por escrito al
Gerente General Regional
Una persona hizo el
seguimiento al tramite del
documento y para recabar
la informacion.

Se entregd la informacién a
tiempo pero parcialmente.

El empleado encargado de
entregar la  informacién
mostré predisposicion pero
al mismo tiempo expuso
motivos para no entregar la
informacion completa segun
lo solicitado.

Transparencia Politico — Normativa Consejo Regional (CR)

La informacion de Transparencia Politico — Normativa relativa al CR fue entregada a tiempo con el
Informe N° 010-2004-GRCAJ-CR/S dirigida al Director de CEDEPAS. En este caso, la Secretaria
del Consejo Regional tiene una actitud de claro cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

Tipo Transparencia

Informacién

Tipo de accién de solicitud

Actitud GR

Politico - Normativa

Existen los libros de actas donde se
registran el desarrollo de las
sesiones del CR. Son conducidos por
la Secretaria del Consejo Regional.
Las Ordenanzas y Acuerdos son
publicadas en medio de difusion local
escrito y en la Web Oficial del GR.

Se solicitdé por escrito al
Gerente General Regional
Una persona hizo el
seguimiento del tramite del
documento y para recabar
la informacion.

Se entregd la informacion
con el Informe N° 010-2004-
CRCAJ-CR/S.

Amplia predisposicion y
entendimiento del Secretario
del CR en entregar la
informacion.

En el Informe la Secretaria del CR da cuenta detallada de los actos del CR segun la siguiente

presentacion:

=  Composiciéon del CR

= Normatividad en materia de descentralizacion

= Sesiones del CR, periodo mayo — agosto
= Asistencia de los miembros del CR a las sesiones
= Acuerdos y Ordenanzas emitidas

Composicion del CR

El CR esta compuesto por 13 Consejeros Regionales que representan a cada una de las 13
provincias del departamento. Internamente esta organizado en el Pleno, la Presidencia, la Mesa
Directiva y las Comisiones. Las comisiones constituidas son:

Desarrollo Social
Planeamiento
Infraestructura
Gestion Ambiental
Asuntos Juridicos

ook wN~

De Desarrollo Econdmico

Se efectuaron un total de 4 sesiones ordinarias y 1 extraordinaria, con la asistencia del numero

total de Consejeros.

RESUMEN DE ACUERDOS Y ORDENANZAS

N° del Acuerdo

Temas de asunto

007-2004-GR.CAJ-CR

Elaboracién del Proyecto Educativo de la Regién Cajamarca.

008-2004-GR.CAJ.CR

Saludo de felicitacién a la Provincia de Jaén por 183 Aniversario.

009-2004-GR.CAJ-CR

Modificaciéon Reglamento de Audiencias Publicas

010-2004-GR.CAJ.CR

Aprobacién de la Memoria Anual 2003

011-2004-GR.CAJ-CR

Conformacion de la Comisién de Implementacion de las UGEs.

012-2004-GR.CAJ.CR

Modificacién del Programa de Inversiones 2004

013-2004-GR.CAJ-CR

Felicitacién a dos centros educativos de San Ignacio por sus aniversarios

014-2004-GR.CAJ.CR

Declaracion de interés mutuo el Convenio GR - ITDG

015-2004-GR.CAJ-CR

Declaracion en estado de Emergencia a caserios del distrito de San Luis, provincia San Pablo.

016-2004-GR.CAJ.CR

Modificacién Programa de Inversiones 2004

017-2004-GR.CAJ-CR

Conformacion de la Comisién de Gestion de Red Telefonica para Contumaza

£

018-2004-GR.CAJ.CR Apoyo al

Itado carretera Bafios del Inca — Celendin y construccién Hospital Celendin

019-2004-GR.CAJ-CR

Conformacién de la Comision de Coordinacion con los ministerios de Educacién, Salud,
Transportes, Agricultura fortalezcan las unidades administrativas en la Regién.

020-2004-GR.CAJ.CR
Cajamarca.

Conformacion de la Comisién de Celebracion del Sesquicentenario de la creacion del Dpto. de

021-2004-GR.CAJ-CR

Solicitud a la Direccién Regional de Agricultura para que la Agencia Agraria de Chota sea
considerada como Agencia Piloto
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022-2004-GR.CAJ.CR Conformacion de la Comisién de calificaciéon de otorgamiento de méritos del GR.

023-2004-GR.CAJ-CR Propuesta para que el afio 2005 se denomine “Afio del Sesquicentenario de la Creacion del
Departamento de Cajamarca

024-2004-GR.CAJ.CR Creacion de dos secciones de la Universidad Nacional de Cajamarca en Contumaza

N° Ordenanza Tema de asunto

007-2004-GRCAJ-CR Que declara a la Taya como cultivo prioritario en la Regién

Se nota una baja produccion politica — normativa del CR tanto en cantidad como en los temas
tratados. Se han producido 18 Acuerdos y una Ordenanza Regional. Los acuerdos tratan los
temas de inclusion de proyectos y de la modificacion del programa de inversiones del 2004, la
creacion de condiciones sectoriales para reforzar las capacidades de las entidades de Educacién y
la Universidad Nacional de Cajamarca en el interior del territorio del departamento, y la propuesta
de acciones de fiscalizacién y control. La Ordenanza Regional aunque es enunciativa, sin embargo
trata de motivar el interés en la promocién del cultivo de Taya para la exportacion.

Transparencia administrativa

En el periodo del Reporte se observan distintas actitudes de las personas encargadas de entregar
la informacion solicitada. El Presidente del Comité Especial de Contrataciones y Adquisiciones del
Gobierno Regional ha optado por comunicar por escrito al Grupo de Vigilancia Ciudadana
Regional. En los documentos comunican la realizacién de los distintos procesos de seleccion para
la contratacién y adjudicacion de estudios y obras, tales como:

= Proceso de Adjudicacién Directa Publica N° 0007-2004-GR.CAJ. Elaboracion Expediente
Técnico “Mejoramiento Carretera San Luis de Lucma — La Ramada —Chimban”, con un
monto referencial de S/. 120,000.00.

= Proceso de Adjudicacién Directa Selectiva N° 0013-2004-GR.CAJ. Elaboracion Expediente
Técnico “Rehabilitacion y Mejoramiento Carretera Asuncién — Cospan — La Posada”, con
un monto referencial de S/. 62,700.00.

= Proceso de Adjudicacién Directa Selectiva N° 0017-2004-GR.CAJ. para contratacién de
Servicio de Transporte de Cemento Asfaltico PEN — 85/100 para la Obra “Construccion y
Mejoramiento Carretera Aeropuerto — Otuzco”, con un monto referencial de S/. 63,819.37.

De otro lado se recibié informacion relativa a los items siguientes:

= Procesos de menor cuantia para adquisiciéon de bienes. De mayo a julio se realizaron 294
procesos, por un monto total de S/. 252,973.34

= Procesos de menor cuantia para adquisicion de servicios. De mayo a julio se efectuaron 225
procesos, por un monto global de S/. 318,973.34.

Tipo Transparencia Informacién Tipo de accién de solicitud Actitud GR

El GR cuenta con Plan Anual de . Las personas encargadas de
Adquisiciones y los procesos de | e Se solicitdé por escrito al entregar la  informacion
adquisiciones y contrataciones se Gerente General Regional. solicitada mostraron
realizan de acuerdo al Plan. Se tiene . Una persona hizo el diferentes disculpas para
conocimiento  de  avisos  de seguimiento del tramite del entregar la  informacién,

Administrativa convocatoria en medios de documento y para recabar principalmente en la de
comunicacion, y la Web Oficial. La la informacién. adquisiciones de  menor
unidad organica que conduce estos | o Se registré y entregd poca cuantia y personal.
procesos es la Gerencia Regional de informacion.
Administracion, y Comité Especial

En los procesos de adquisiciones y contrataciones realizan los pasos siguientes:

Publicacién de la convocatoria (Solicitud de cotizaciones para las de menor cuantia)
Venta de las bases, absoluciéon de consultas

Integracion a las bases

Presentacion de propuestas (Técnica y econémica)

Publicacién de resultados y adjudicacién al postor ganador.

Transparencia Politico — Normativa Consejo de Coordinacién Regional (CCR)
El CCR durante el periodo fue convocado para reunirse en dos ocasiones. La primera sesion

prevista para el dia 8 de junio, no se llevd a cabo por falta de quérum. La segunda sesion se
programé para el dia 8 de julio, donde asistieron solamente 13 miembros del CCR. La segunda
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sesion se convoco con motivo de la realizacion de la Formalizacion de Acuerdos del Presupuesto
Participativo 2005. La agenda tratada fue la siguiente:

= Aprobacion del Plan de Desarrollo Regional Cajamarca 2003 — 2006
= Formalizacion de Acuerdos del Presupuesto Participativo 2005
= Aprobacion del Reglamento del Consejo de Coordinacion Regional.

Con los miembros asistentes del CCR, mas el resto de agentes participantes asistentes se aprob6
el Plan y el Presupuesto Participativo 2005, qued6 pendiente la aprobacion del Reglamento del
CCR.

Transparencia — Acceso a la Informacion Publica.

El GR mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 173-2004-GR-CAJ/P, designé al Gerente
General Regional como el funcionario encargado de atender las solicitudes de informacion que se
presenten, ademas de clasificar la informacién. Al Gerente de la Gerencia Regional de
Planificacion y Acondicionamiento Territorial se le encargé la tarea de tener actualizada la Web
Oficial del Gobierno Regional. Se puede acceder via Internet a la pagina Web
www.regioncajamarca.gob.pe donde se presenta informacién relacionada a la gestion del
Gobierno Regional (Presupuesto, transparencia, Institucionales), pero no se encuentra actualizada
(Consulta al 9/09/04)

Medios de Acceso a la Informacién Publica Denominacién Observaciones

Tiene informaciéon general sobre presupuesto y
programa de inversiones atrasadas. Los acuerdos
y ordenanzas emitidas. El texto de la primera
Audiencia Publica. La informacién es aun

Pagina Web www.regiéncajamarca.gob.pe incompleta y general. Algunos “Enlaces — Links” no
tienen informacién.
Audiencia Publica | Audiencia Publica Regional 2004. Presentacion de la gestion del Gobierno Regional

de enero — junio, presentaciones de los logros de
cada sector.

Web Oficial del GR

La informacién presupuestal a agosto del 2004 esta desactualizada y el programa de inversiones
tiene vigencia a mayo del 2004.

La informacion del proceso de formulacion del Presupuesto Participativo se halla como relato
(historia) hasta el cronograma de los talleres de capacitacion a los agentes participantes.

En cuanto a adquisiciones y contrataciones la informacién se encuentra al dia. Se observa el Plan
Anual de Adquisiciones, las licitaciones, la adquisicion de bienes y servicios, solicitudes de
cotizacion, y el Balance General — Estado de Gestion 2002 — 2003.

La informacion relativa el CCR esta incompleta

La informacion relativa al CR esta completa.

I Audiencia Publica Regional 20094

La Audiencia Publica se desarrollé el dia 16 de junio en el Teatrin del Instituto Superior
Pedagégico de Cajamarca. La convocatoria se efectué el 09/06/04 en el Diario Panorama
Cajamarquino, El Clarin y La Republica, apareciendo dos dias consecutivos.

Previo al inicio de la Audiencia se distribuyé a los asistentes el Reglamento de la Audiencia
Publica, donde se establece el procedimiento de su realizacién consistente en términos generales
en la presentacion de la gestion del Gobierno Regional, formulaciéon de preguntas en forma directa
y en relacion a los temas presentados, y absolucion de las preguntas sin generar dialogos.

Aproximadamente participaron unas de 400 personas, donde asistieron los actores siguientes:

= El Presidente y Vicepresidente Regionales
= El Prefecto Regional
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Consejeros Regionales

Gerentes Regionales

Directores Regionales Sectoriales

Sub Gerentes Regionales

Personal de la sede central del Gobierno Regional (mayoria)
Personal de los Sectores Publicos (mayoria)

Estudiantes

Organizaciones de ambientalistas

Una de las facciones de las rondas campesinas

Medios de difusion

La audiencia tuvo la siguiente secuencia:

agRrwb=

©oN®

Presentacion de la mesa directiva

Himno Nacional

Instalacion de la Audiencia Publica por el Presidente Regional

Lectura de la Convocatoria y el Reglamento de la Audiencia

Rendiciéon de cuentas por el Presidente del Gobierno Regional Felipe Pita Gastelumendi. La
exposicion se centré en la lectura de los logros que ha tenido la gestion alrededor de tres
temas: El fortalecimiento de capacidades que se ha promovido en la Region, la promocion
del desarrollo econémico y social con miras al logro de la competitividad regional, y las
acciones de proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente. En los avances de la
gestion dio cuenta de los logros de cada unidad organica del Gobierno Regional, incluido el
Consejo Regional. En la parte de presupuesto, mencioné que el Presupuesto del Gobierno
Regional en el 2004 se ha incrementado por la incorporacién de saldos de balance del 2003,
y por el incremento de sueldos en los sectores de Salud y Educacion.

Exposicién de los avances y logros por cada uno de los directores sectoriales.

Rol de preguntas por representantes de organizaciones y por tres minutos cada uno.
Respuestas, absolucion de preguntas

Cierre de la Audiencia.

A la vista de los “Criterios y Recomendaciones para la Rendicion de Cuentas mediante Audiencias
Publicas” emitidas por la Defensoria del Pueblo, resulta claro la Audiencia no tuvo el desarrollo ni
el efecto deseado, por las razones siguientes:

a) En general el informe presentd una informacion fragmentada centrandose en logros de

metas y objetivos institucionales que resultan de la ejecucién de actos de las diferentes
dependencias del Gobierno regional y de los Sectores. Al presentarse una informacion
fragmentada se mostré una desarticulacion organica, de funcionamiento y de promocion
del desarrollo local y regional entre el Gobierno Regional y los sectores.

b) Si bien es cierto en la exposicion se menciond el nimero de acuerdos y ordenanzas

c)

emitidas, sin embargo no resalto el sustento de motivos que llevé a la formulacion de tales
disposiciones, asi como no menciono el efecto o los beneficios producidos. Es decir no se
aclaré qué aspectos norma o qué procesos son regulados.

El presupuesto también fue mencionado en términos bastante generales, pero con
precision en la lectura de los listados de proyectos que estan en ejecucion. Si se refiri6 al
presupuesto por grupos de gastos y justificé los altos montos en gastos corrientes frente a
los gastos de inversion. Pero no presentd informacion relativa a las remuneraciones del
personal en la categoria de funcionarios y el resto de empleados. En la Web Oficial se
puede observar el Presupuesto Analitico de personal, pero este esta en cifras de
remuneracion basica y reunificada, los montos son muy bajos que no reflejan la realidad,
puesto que se sabe existen remuneraciones complementarias que incrementan las
remuneraciones. (Se sabe de una planilla de pago de un Plus).

d) En cuanto al Plan de Desarrollo Regional Concertado se hizo mencién de que se elaboro,

tiene tres grandes orientaciones (desarrollo de capacidades, desarrollo econémico y social
y preservacién de los recursos naturales y del medio ambiente), y se presentd al publico
de Cajamarca. No hubo detalles sobre su ejecucion o los inconvenientes encontrados,
salvo el bajo presupuesto de inversién.

e) En la exposicion el tema de transferencias y competencias sectoriales asi como de los

proyectos y programas especiales estuvo ausente. Se mencioné Unicamente las gestiones
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documentarias hechas ante el Gobierno Central en relacion a la transferencia de los
Proyectos Jequetepeque — Zafia, y el Proyecto Especial Jaén — San Ignacio — Bagua.
f) Sobre las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios no se presentd informacion.
g) Tampoco hubo informacion sobre las actividades oficiales de los funcionarios.
h) Tampoco se presentoé informacion sobre la promocién de la participacion ciudadana.

UN TEMA POCO PROMOVIDO: LA PARTICIPACION CIUDADANA
Momentos de encuentro entre el GR con los ciudadanos

A pesar de que en esta oportunidad no se tuvo respuesta a la solicitud de informacién sobre la
participacion ciudadana, sin embargo resaltamos un hecho importante producido en el periodo: El
proceso de formulacion de los Planes Concertados y Presupuestos Participativos 2005, cuyo
componente principal es el de la participacion ciudadana. Presentamos lo ocurrido en al GR y
Municipalidad de Cajamarca.

El recuento de los hechos

Tanto el Gobierno Regional de Cajamarca (GR) asi como la Municipalidad Provincial de
Cajamarca (MPC) concluyeron en el mes de julio con el proceso de formulacion de sus
respectivos presupuestos participativos (PC) y planes concertados (PC). Como productos tienen
los documentos de los PCs. y los listados de “proyectos priorizados” que tienen la conformidad del
Consejo de Coordinacion Regional (CCR) y Consejo de Coordinacion Local (CCLP), faltando la
aprobacion por el Consejo Regional (CR) y Concejo Municipal (CM), para luego ser incorporados
en sus respectivos Presupuestos Institucionales de Apertura del 2005.

Ambas entidades planearon y ejecutaron el proceso bajo la orientacion de lo que establece la Ley
Marco del Presupuesto Participativo (Ley N° 28056), el Reglamento de la Ley N° 28056 (D.S. N°
171-2003-EF), la Resolucion Directoral N° 010-2004-EF/76.01 que aprueba el Instructivo N° 001-
2004-EF/76.01, y las respectivas Ley Organica de Gobiernos Regionales y Ley Organica de
Municipalidades. Para su concrecion el GR aprobé y publicé la Ordenanza Regional N° 004-2004-
GRCAJ-CR, y la MPC aprobdé y publicé por su lado la Ordenanza Municipal N° 014-2004-CPMC.

El paso de Ila preparacion

El instructivo del MEF senala al Presidente del Gobierno Regional y Alcaldes como los actores
encargados de efectuar la difusién destacando la importancia de la participacion ciudadana, el
marco normativo en que se desenvuelve y da el indicativo de preparar la informacién necesaria
para hacer llegar a los agentes participantes. Este compromiso en realidad fue asumido en el caso
del GR por los funcionarios y representantes de ONGs, y en la MPC por funcionarios de la
Municipalidad y representantes del CCLP. Estos actores coordinaron las tareas de organizacion e
implementacion del proceso, las cuales se concretizaron en la gestién y aprobacion de las
respectivas ordenanzas, en la determinacion de los recursos necesarios para su implementacion,
y en la elaboracién de una “ruta metodolégica”.

La gestion, aprobacion e implementacion de las ordenanzas constituyeron el punto central
del proceso mediante la cual se norma y regula la participacion de los agentes participantes. Una
mirada a las ordenanzas revelan tratamientos diferenciados: La Ordenanza del GR se centr6 en la
aprobacion del Reglamento que Norma la Identificacién y Acreditacion de los Agentes
Participantes y Normas Complementarias para el Proceso del Presupuesto Participativo 2005, en
la constitucion del Equipo Técnico, y el Cronograma del Proceso. La Ordenanza de la MPC ftrato
de dar una vision global del proceso: En una primera parte enfoca al marco legal, los objetivos y
alcances del proceso, los principios rectores del Presupuesto Participativo, las fuentes de
financiamiento, y el rol del CCLP. Una segunda parte trata sobre las etapas, cronograma vy talleres
del Presupuesto Participativo. Y la tercera parte esta referida a la participacion y concertacion.

En resumen tres aspectos basicos fueron considerados en las ordenanzas: Uno relacionado a la

identificacion y acreditacion de los agentes participantes. Otfro respecto a la conformacion de los
equipos técnicos. Y uno mas referido al cronograma.
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En cuanto a los agentes participantes la Ordenanza del GR norma que estos son los
representantes de la administracion publica, los de sociedad civil organizados, y los del sector
privado empresarial. La Ordenanza de la MPC norma que los agentes participantes son las
organizaciones formalizadas y organizaciones no formalizadas. En cuanto a la acreditacion: la
Ordenanza del GR establece que los representantes de la administracion publica se acreditan con
documento de la mas alta autoridad del sector. Los de la sociedad civil organizada se acreditan
con carta emitida por el titular de la organizacioén. Y los del sector privado empresarial se acreditan
con documento expedido por el dirigente de mas alto nivel del gremio. Ademas se establecié que
cada entidad publica, privada o de la sociedad civil acredita un representante titular (y un suplente)
con derecho a voz y voto. Del lado de la Ordenanza de la MPC, estableci6é que las organizaciones
formalizadas se acreditan con el Tenor Literal de inscripcion en los Registros Publicos, o por la
Resolucién Municipal de Reconocimiento como organizacién social de base. Las organizaciones
no formalizadas se acreditan con copia simple del acta de Fundacién o Constitucion, estatuto o
documento equivalente, ademas con la copia simple del acta de conformacion de la junta directiva.

Relacionado a la conformacién de los equipos técnicos, la Ordenanza del GR estableci6 integrar a
representantes del Gobierno Regional y de un conjunto de Organismos No Gubernamentales
(ONGs), mas la Universidad Nacional de Cajamarca (UNC) y la Mesa Regional de Lucha Contra la
Pobreza (MRLCP), siendo la composicion de 12 representantes del GR, 1 representante de la
UNC, 2 representantes de la MCLCP, y 11 representantes de ONGs. Del lado de la Ordenanza de
la MPC, definié designar un Comité Central conformado por tres miembros del CCLP, y la
conformacioén de cuatro Equipos Técnicos con 5 miembros cada uno, cuya composicion fue de 3
representantes de la MPC y 2 representantes del CCLP. Los equipos técnicos formados fueron el
Urbano, el Rural, el Sectorial y el Provincial.

Los pasos a ejecutar se ajustan a lo que establece el instructivo del MEF y se muestran en la tabla
siguiente:

Ordenanza Regional N° 004-2004-GRCAJ-CR Ordenanza Municipal N° 014-2004-CPMC

Preparacion Preparacion y aprobacion de la ordenanza de Presupuesto
Participativo
Convocatoria Convocatoria

Identificaciéon de agentes participantes

Identificacién y registro de agentes participantes

Capacitacion de agentes participantes

Capacitacion de agentes participantes

Desarrollo de talleres de trabajo
. Preparacion y convocatoria a talleres
e  Taller de diagndstico y de definicion de criterios,
metodologia de priorizacién

Talleres de trabajo

Evaluacion técnica de prioridades

Formulacion de perfiles y evaluacion técnica

Formalizacién de acuerdos
. Perfeccionamiento técnico de proyectos

Formalizacion de acuerdos y asamblea plenaria

Rendicion de cuentas

Rendiciéon de cuentas: Incluye rendicion de cuentas del

Gobierno Local y de otros actores que desarrollen
inversiones en la localidad

. Publicacion de transferencias en pagina Web del
MEF

. Publicacion
acuerdos

de avances en ejecucion de

Sin embargo, la Ordenanza de la MPC consider6é un tema importante referido a los Criterios de
Asignacion de Recursos para el Presupuesto Participativo. Aqui se establecié que el monto total a
ser concertado como presupuesto participativo es de S/. 9°800,000.00 NUEVOS SOLES. Siendo
destinados S/. 5°300.000.00 NUEVOS SOLES para proyectos de inversién a nivel urbano vy
distribuidos en 13 sectores o barrios, S/. 1°500,000.00 NUEVOS SOLES para proyectos de
inversion a nivel rural y distribuidos a su vez en 15 centros poblados menores, S/. 1°500,000.00
NUEVOS SOLES para proyectos de inversion sectorial, y S/. 1°500,000.00 NUEVOS SOLES para
proyectos de inversion a nivel provincial. Del lado del GR, el monto a ser concertado como
presupuesto participativo fue de S/. 25°000,000.00.

El paso de la convocatoria
Los mismos equipos técnicos en coordinacion con las autoridades fueron los encargados de
organizar e implementar la convocatoria del proceso. La comunicaciones dando a conocer a la

poblacion el proceso y al mismo tiempo animando a su participacién (inscripcién en el Libro de
Registro de Organizaciones) y participacion en los talleres se efectud utilizando diferentes medios
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de comunicacién escrito (Panorama), radial (Doble N, San Francisco) y televisivo (TV Norte, Red
Global). El GR efectué una convocatoria en cada una de sus sedes administrativas.

La MPC hizo intensiva la convocatoria mediante “perifoneo” en todos los sectores de la ciudad de
Cajamarca, coordinaciones con los alcaldes de los centros poblados menores, y coordinaciones
con los alcaldes distritales.

Este paso paralelamente fue acompafiado por una campana de difusion sobre “Presupuestos
Participativos” promovidos en la Regién por el Grupo Propuesta Ciudadana a través del
CEDEPAS. La campafia consistié en la produccion de dos microprogramas de radio y la emisién
de los mismos en 6 radioemisoras locales, dos de ellas con alcance regional.

El paso de la identificacion de agentes participantes

El GR logro registrar a los siguientes agentes participantes: En la Sede del Gobierno Regional 16
Instituciones del Estado, 15 ONG, 2 Colegios de Profesionales, 3 Empresas, 2 organizaciones de
concertacion, 1 el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios de Cajamarca, y 2 de concertacion,
que hacen un total de 39 agentes participantes. En la sede de la Gerencia Sub Regional de Jaén
se inscribieron 1 Junta Vecinal, 1 Asociacién de Abogados, y 5 Organizaciones Sociales de Base,
que suman un total de 7 Agentes Participantes. En la Gerencia Sub Regional Cutervo se
registraron 5 Instituciones del Estado, 1 ONG, y 22 Organizaciones Sociales de Base, sumando un
total de 28 Agentes Participantes. Finalmente en la Gerencia Sub regional Chota de registraron 6
Instituciones del Estado, 4 ONG, 3 de Concertacion, 1 Sindicato, y 2 organizaciones econémicas,
haciendo un total de 16 Agentes Participantes.

En la MPC los agentes participantes se registraron segun el interés en cada uno de los niveles
establecidos, es decir, el urbano, rural, sectorial y provincial.

El paso de la capacitacion a los agentes participantes

Habiéndose identificado a los agentes participantes el Equipo Técnico de la Region y el Comité
Central de la MPC ademas de los 4 Equipos Técnicos procedieron a través de reuniones de
coordinacién a organizar e implementar la capacitacion a los agentes participantes. El Equipo
Técnico de la Region programoé y ejecutdé Reuniones de Coordinacién con cada de uno de los
alcaldes provinciales para llevar a cabo Talleres de Capacitacion a los Agentes Participantes de
una manera conjunta en cada provincia. Las reuniones de coordinacion fueron realizadas por 6
Sub Equipos liderados por representantes del GR. EI Comité Central de la MPC opté por recurrir a
los servicios de una consultoria para que a través de ella se prepare la capacitacién a los agentes
participantes incluidos también los miembros del Comité Central y Equipos Técnicos. Los temas
tratados fueron:

GR MPC
Descentralizacion y participacion ciudadana Concertacion y participacion
Balance Presupuesto Participativo 2004 Presentacién de la Ordenanza Municipal
Los pasos del Instructivo del MEF (Ruta metodolégica) Los pasos del Instructivo del MEF (Ruta de Trabajo)

Para el GR y la MPC la participacion en el Seminario “Presupuesto Participativo 2005” organizado
por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico (DNPP) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) realizado el 14 de abril del 2004 fue el evento que complementé las actividades de
capacitacién ya previstas, pues el 15 de abril realizdé a iniciativa del Equipo Técnico el Taller
Regional “Presupuesto Participativo”. En total el GR realizé 13 reuniones de coordinacion y 10
talleres de capacitacion, en tanto que la MPC realizo 1 taller de capacitacion.

Asi mismo, el Grupo Propuesta Ciudadana en coordinacion con el CEDEPAS apoy6 la
capacitacion de los agentes participantes a través de la realizacién de un Curso Taller sobre
Presupuesto Participativo realizado el 14 y 15 de mayo del 2004. Fueron convocados a este
evento los alcaldes provinciales y funcionarios municipales encargados de las acciones de
participacion ciudadana, los representantes de las mesas de concertacion provinciales, los
representantes de las diversas organizaciones de ciudadanos, ONGs, alcaldes distritales. El
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temario se centrd en la presentacion del Instructivo del MEF y la definicion de una secuencia de
acciones compatibles con la realidad regional.

El paso de los talleres de trabajo

El 1 de julio del 2004 el GR realizé6 un unico Taller Regional donde integré los temas del
Diagnéstico Tematico y Territorial y los Criterios de Priorizacion . Los temas abordados fueron:

= Socializacién del Plan Regional de Cajamarca.
. Informe de Gestion de los Proyectos de Inversion 2004.
L] “Mancomunidades”

. Criterios para la priorizacién de proyectos.

. Definiciéon de proyectos de inversion para el afio 2005.

En la definicion de los proyectos de inversion para el afio 2005 los agentes participantes fueron
agrupados por provincias para la perspectiva territorial, y en cuatro grupos de acuerdo a los
Objetivos Estratégicos del Plan Regional para la perspectiva tematica. Los objetivos estratégicos
estan referidos a los temas de Desarrollo Humano, Desarrollo Econdmico, Turismo Regional, y
Medio Ambiente. La identificacién de proyectos de inversiéon bajo la perspectiva tematica son
tratados como proyectos de caracter multiprovincial. En la priorizacion de proyectos los agentes
participantes tuvieron a la mano los listados de proyectos agrupados en: proyectos en actual
ejecucién y que contintan el 2005, proyectos con perfil pendientes de ejecucion, y solicitudes de
proyectos nuevos presentados por la poblacién. Al final cada grupo de trabajo presenté una ficha
por cada proyecto suscrito por los agentes participantes presentes en el grupo. Sensiblemente la
participacion de los agentes participantes fue menor al numero de los inscritos formalmente.

La MPC organiz6 y ejecutd durante el mes de junio del 2004 dos talleres por cada nivel de
implementacion del PP, uno llamado Taller de Identificacion de Problemas, y el otro Taller de
Priorizacién de Proyectos. Segun esto se ejecutaron 26 talleres en el nivel urbano, 30 talleres a
nivel de centros poblados, 2 talleres a nivel provincial, y 2 talleres a nivel sectorial. La Ordenanza
Municipal establecié que los proyectos a identificar en cada nivel del PP son: a) En el nivel
Urbano, proyectos de infraestructura urbana, educativa y deportiva. b) En el nivel rural, proyectos
de saneamiento bésico, vial, en salud y educacion. ¢) En el nivel sectorial, proyectos de desarrollo
econdmico y los vinculados a la preservacion de los recursos naturales y medioambiente. d) Y en
el nivel provincial, proyectos de infraestructura vial y los vinculados a la preservacion de los
recursos naturales y medioambiente. Se percibié en estos talleres la participacion de los agentes
participantes fue superior al nimero de agentes participantes formalmente inscritos.

La metodologia implementada por la MPC para la realizacion de los talleres consider6é que entre
los talleres de identificacion de problemas y el de priorizacién de proyectos, los equipos técnicos
evaluarian la viabilidad de los problemas y necesidades identificadas, para luego proponer a los
agentes participantes lineas de politicas de accién donde se identifican y priorizan los proyectos.
Esta perspectiva de trabajo en la practica no tuvo la fluidez de accién debido a que las
expectativas de los agentes participantes pasaron directamente a la propuesta de proyectos
dejando de lado la identificacion de los problemas.

Un criterio basico en la MPC para la priorizacion de proyectos fue la relacion establecida entre el
numero limitado de proyectos a considerar con el techo presupuestal asignado a cada sector,
centro poblado y los proyectos de caracter provincial y sectorial. Esto permitié obtener un numero
real de proyectos con montos ajustados a lo asignado.

El paso de la evaluacion técnica

El Equipo Técnico del GR aplicando los Criterios de Priorizacién de Proyectos procedié a realizar
la Evaluacion de las Ideas de Proyectos identificados en el paso de los Talleres de Trabajo. La
priorizacion consistié en la asignacion de puntajes parciales a partir de la informacion de las fichas
técnicas (segun los items de criterios de evaluacién) hasta llegar a un puntaje final que definio el
orden de prioridad de cada proyecto. En este paso no se toco el tema del financiamiento y la
asignacion de recursos, estos quedaron para ser tratados en coordinacion con la Oficina de
Programacion de Inversiones (OPI) posterior a la formalizacion de acuerdos.
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En la MPC los 4 Equipos Técnicos formados efectuaron la Evaluacion Técnica de los proyectos
identificados consistentes en la formulacion técnica y la evaluacion financiera de los proyectos
identificados. Cada proyecto contd con su respectiva ficha técnica.

El paso de la formalizacion de acuerdos

El dia 8 de julio del 2004 el Equipo Técnico del GR presentd en Sesién Ordinaria Ampliada del
CCR los resultados logrados hasta la fase de evaluacion técnica. A la Sesién Ordinaria Ampliada
asistieron 13 asistentes miembros del CCR y un promedio de 60 asistentes como agentes
participantes, contando en la Presidencia de la Sesién al Vicepresidente Regional. En esta Sesion
se trato la agenda siguiente:

= Aprobacion Proyectos Identificados en talleres de trabajo
= Validacién Plan Regional 2003 — 2004
» Reglamento Interno del CCR (postergado)

En el punto de agenda de la aprobacién de Proyectos Identificados, a pedido y sustentacion de los
asistentes interesados fueron incluidos otros proyectos no previstos en los talleres de trabajo.

En la MPC el dia 19 de julio del 2004, con la Presidencia del Alcalde de la MPC se efectud la
Sesion Extraordinaria del CCL donde se hizo la presentacion y aprobacion del Presupuesto
Participativo 2005. Asistieron la mayoria de miembros del CCL y un numero reducido de agentes
participantes haciendo un total de 45 asistentes en promedio. En la Sesiéon a pedido de un
participante fueron incluidos dos nuevos proyectos no considerados en la presentacion del Comité
Central.

El paso de rendicién de cuentas

En ambos niveles de gobierno no se cumplié con la idea de la conformaciéon de algun medio o
mecanismo de control y vigilancia ciudadana al presupuesto participativo.

IV EDUCACION Y SALUD

Los Consejos Participativos Regionales de Educacién y Salud

A la solicitud de informacién presentada ante Direccién Regional de Salud y Direccion Regional de
Educacion, ambas remitieron la informaciéon dando cuenta de la conformaciéon de los Consejos
Consultivos Regionales respectivos.

Consejo Participativo Regional de Educacion Cajamarca

El CPRE Cajamarca se constituyé e instalé el 15/06/2004 (no menciona el tipo de norma que
oficializa la constitucién)

Esta compuesto por los miembros siguientes:

» Profesor Segundo Malca Silva, Presidente, (Director Regional de Educacion)

» Profesor Camilo Terrones Cotrina, Secretario, (Secretario General Sindicato de Trabajadores
de Educacion Superior)

= Sefor Gilberto Ojeda Salazar, Tesorero, (Camara de Comercio de Cajamarca)

Comisiones

= De participacion: Sr. Milton Abanto Cachi, (Consultor UNICEF — Cajamarca), Sr Gabriel Zelada
Sanchez (Sub Gerente Desarroll.o Social Gobierno Regional)

= De concertacion: Sra. Flor Amorés Terrones (Miembro Mesa Regional Mesa de Lucha Contra
la Pobreza), Sr. Juan Miranda Castro (Docente UNC).

» De vigilancia: Sr. Juan Vargas Machuca (Mayor PNP), Sr. Guillermo Cusma Nieto (Gerente
PRONAA)
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El CPRE Cajamarca no se ha reunido aun, sin embargo, indican que estan en pleno proceso de
elaboracion del Plan Estratégico Regional de Educacién, y estan promoviendo la constitucion de
Consejos Participativos Provinciales en cada Unidad de Gestion Educativa.

Consejo Regional de Salud

El Consejo Regional de Salud de Cajamarca se instal6 el 12/08/2004. El documento que norma la
conformacion es la Resolucién Regional Sectorial N° 275-2003-GR-CAJ/DRS-OR-P, de fecha 10
de septiembre del 2003.

La parte Resolutiva de la Resolucion indica que el Consejo Regional de Salud esta integrada por
los miembros siguientes:

= Direccién Regional de Salud Director General de Salud Cajamarca
= Asociacion de Municipalidades Presidente Asociacion de Municipalidades
= Sanidad de las Fuerzas Policiales Representante

=  Servicios de Salud Privado Representante

= Trabajadores de Salud Representante

= EsSALUD Gerente Departamental

= Universidad Nacional de Cajamarca Rector

= Colegio Médico del Peru Decano

= Hospitales del MINSA Representante

= ONG y Organizaciones Sociales Representante

= Cooperacion Técnica Internacional UNICEF

» Colegio de Enfermeros Decano

= Colegio de Obstetrices Decano

= Direccién regional de Educacién Director Regional

Directores Ejecutivos DIRES — Cajamarca Representante

Indican que existe convocatoria a reuniones una vez por mes, y que los Planes del CRS
Cajamarca se encuentran en proceso de elaboracion.

\" CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Transparencia

Presupuesto

Con sensibles inconvenientes la actitud del GR en entregar la informacion que se solicita esta en
tendencia a mejorar. Las actitudes de inconvenientes son atribuibles a las personas que procesan
y entregan la informacién principalmente en las areas de personal y abastecimientos de la
Gerencia Regional de Administracion del GR.

En la ejecucion del gasto del Presupuesto Publico en la Regién se tiene que el nivel de Gobierno
Central ejecuté mayores montos de recursos y tiene también mayores porcentajes de avances de
ejecucion, en segundo lugar esta el GR y luego los GL. Dentro de esta perspectiva, se puntualiza
que el GC tuvo mayores avances de ejecucion en gastos de inversion, no siendo asi en el GR que
tuvo mayores avances de ejecucion en gastos corrientes.

En el gasto de inversiones, el GC mostr6 mas avances de ejecucion en la funcién transportes, y
energia y recursos minerales. En tanto que en el GR los mayores avances se dieron en las
funciones agraria, educacién y cultura, y energia y recursos minerales. En el caso del GC los
mayores gastos de inversiones se dieron en la rehabilitacion de la carretera Olmos — Corral
Quemado y carretera Jaén — San Ignacio. En el GR la inversién estd bastante dispersa en un
numero significativo de proyectos.

Politico — normativa
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La produccién normativa del GR se ha visto mermada por la relativa importancia que tienen al
proceso de descentralizacion y el desarrollo regional los acuerdos y la ordenanza emitidas. Los
temas estan centrados en pedidos de modificatoria del programa de inversiones que promueven
los Consejeros Regionales para sus provincias, en felicitaciones, en la creacion de comisiones
para sustentar la provision de servicios (telefonia), en solicitudes para aprobar acciones de
fiscalizacion y control.

Acceso a la informacion

El medio de difusién oficial del GR (Web Oficial) se encuentra con informacién incompleta. A
excepcién de la informacién relativa al Consejo Regional, el resto de informacién es insuficiente,
hecho que no permite a los ciudadanos consultantes de la web formarse una opinion adecuada de
la gestion del GR.

El acceso a la informacién publica a través del mecanismo de la audiencia publica dejé una
sensacion de poca satisfaccion a los asistentes. De un lado la informacion presentada no cubrio
muchos aspectos recomendados por la Defensoria del Pueblo, y de otro lado muchas preguntas
de los asistentes no fueron respondidas con contundencia.

Participacion

La experiencia de la formulacién de los planes concertados y presupuestos participativos
permitieron ver que la actitud del GR en relacion a la promocién de la participacion ciudadana es
un asunto todavia poco institucionalizado a pesar del mandato del marco juridico establecido, y de
otro lado también se ha constatado que la iniciativa ciudadana tiene poco interés en el tema de los
planes y presupuestos publicos. Parece que del lado del GR se traté de cumplir con la ley, y del
lado de los ciudadanos hubo baja expectativa lo que se reflejo6 en bajo nimero de agentes
participantes inscritos y asistentes a los talleres.

Educacion y Salud

Los Consejos Regionales de Salud y Educacién estan en proceso de implementacion pero parece
a paso lento. El Consejo Regional de Salud a pesar de haberse constituido a fines del afio 2003,
sin embargo no cuenta todavia con sus respectivos planes, asi como el de Educacion.

Recomendaciones

En la perspectiva de profundizar el acceso a la informacion publica en el GR, dentro del
lineamiento de fortalecimiento de capacidades, es conveniente incorporar en la ejecucion de
actividades de capacitacion al personal el tema de “el acceso a la informacién publica”.

En vista de los esfuerzos realizados en obtener los resultados del presupuesto participativo, el
Consejo Regional debe asumir como una de sus funciones el reconocer y aprobar la propuesta de
proyectos priorizados.

Las autoridades maximas de los sectores de Educacién y Salud deben implementar formas de

acelerar la implementacién y funcionamiento de los Consejos Participativos Regionales, como una
de las formas de fortalecer el proceso de descentralizacion en la region.
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