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l. INFORMACION PRESUPUESTAL

El presupuesto de apertura de la region Arequipa para el ejercicio fiscal del 2003, de acuerdo al
MEF y como se informé en el reporte 1 es de 631 millones de soles, sin embargo, deduciendo los
212 millones que corresponden a la valorizacion de las exoneraciones tributarias (V.E.T.), el
presupuesto real solo queda en 419 millones.

1.1 Distribucidn y ejecucidn presupuestal por nivel de gobierno

Cuadro 1

Distribucion y ejecucion presupuestal por nivel de gobierno en la Region Arequipa

Distribucion Presupuesto [ Eecucién Presupuestal al 1ll
Nivel de Gobierno de Aperturasin V.ET. trimestre
(mill. ST (%) (mill. ST (% de avance)
Gobierno Central 461,01 47,2 340,44 73,8
Gobierno Regional 418,55 42,8 318,51 76,1
Transferencia a Gobiernos Locales 97,92 10,0 7154 731
Total presupuesto de la Regidn 977,48 100,0 730,49 74,7

Fuente: SIAF. Elaboracién CEDER

Al observar en el cuadro 1, la distribucidon del presupuesto de apertura por nivel de gobierno, se
comprueba que el porcentaje asignado al gobierno central para ser ejecutado en la region
Arequipa (47%) es mayor que el asignado al gobierno regional (43%), lo que demuestra la
tendencia centralista en el manejo de los recursos.
En cuanto a los gobiernos locales de la regidon, estos disponen del 10% de los recursos por
concepto de Canon, FONCOMUN y Vaso de Leche.

1.2 Distribucion y ejecucion presupuestaria del GC en la region y del GR por tipo de
gasto

Distribucién
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Fuente: SIAF. Elaboracién: CEDER

En el gréfico 1 se aprecia como al Gobierno Regional se le ha asignado solamente un 4% para
gastos de capital (inversiones regionales) en comparacion con el 32% asignado al Gobierno Central
para invertir en la region.

El mayor porcentaje asignado al gobierno regional en gasto corriente demuestra que se mantiene la
politica del gobierno central de considerar que la funcion principal de las regiones es pagar los
sueldos de los servidores del Estado, sin posibilidad de efectuar inversiones de importancia.




Ejecucion
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El gréfico 2 ayuda a visualizar el avance de la ejecucion presupuestal, apreciandose que este ha
sido menor en Gastos de Capital tanto a nivel de gobierno central como de gobierno regional.
El gobierno regional viene desarrollando un manejo normal en la ejecucién de los gastos

corrientes y previsionales.

1.3 Distribucién y ejecucidn presupuestaria del GC y los GR segun funcién

Distribucion

Grafico 3
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! Se esta considerando el monto correspondiente a rubro SIN DESCRIPCION (5. 348,195.84) por cuanto se ha
comprobado que han sido gecutados por e gobierno regional en el ambito correspondiente a la regién, en las
funciones de Industria, Comercio y Servicios (programa de promocion del turismo) y Agraria.(defensariberefia).
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El grafico 3 muestra que a nivel de gobierno central la mayor asignacidon de recursos se concentra
en las funciones Asistencia y Prevision Social (51%) y Educacion y Cultura (18%); mientras que a
nivel de gobierno regional se concentra en las funciones de Educaciéon y Cultura (46%) y Asistencia
y Previsiéon Social (29%), quedando solamente un 25% para el resto de funciones.

En el caso del gobierno central los recursos asignados a Educacion estan destinados entre otros, a
la Universidad Nacional de San Agustin, al INABEC y al IPD.

De acuerdo con el informe del gobierno regional, esta programacion de recursos ha sido elaborada
en forma unilateral por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas.
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El grafico 4 muestra que a nivel de gobierno central el mayor presupuesto para inversiones, se da
en las funciones de Asistencia y Prevision Social (programas de defensa contra siniestros, asistencia
social comunitaria-FONCODES), y Agraria (promocién de la produccion agraria).

En el gobierno regional, la mayor asignaciéon de recursos es para Transporte (construccion y
mejoramiento de carreteras), Salud y Saneamiento (potencial gasto en agua potable y desagle) y
Agraria (promocioén de la produccién agraria).

Distribucion en las principales funciones segin grupo de gasto

En la funcién “Educacién y Cultura”

Grafico 5

Distribucion del presupuesto del GC en laregion y del GR en lafuncidn “ Educacion y Cultura”
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En el grafico 5 se aprecia con absoluta claridad que tanto a nivel de gobierno central como del
regional, el presupuesto es asignado basicamente para cubrir gastos corrientes. En el caso del
gobierno regional este monto se destina al pago de remuneraciones de 11,100 profesores
nombrados, 1400 profesores contratados y 2381 personal administrativo 2, quedando una
cantidad infima para gastos de capital (inversiones regionales).

En la funcién “Salud y Saneamiento”

Grafico 6

Distribucion del presupuesto del GC enlaregiény del GR enlafuncion” Salud y Saneamiento”
por grupo de gasto
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Como se observa en el grafico 6, para el caso del gobierno regional se da la misma situaciéon
que en Educacién y Cultura, donde el presupuesto en gasto corriente se asigna para el pago de
3,500 servidores del sector salud (médicos, obstetrices, enfermeras, técnicos de la salud y
personal administrativo), mientras que el gobierno central tiene un mayor presupuesto para
inversiones 2

En la funcién “Asistencia y Previsién Social”

Gréafico 7

Distribucion del presupuesto del GC enlaregiony del GR enlafuncién " Asistenciay Prevision
Social" por grupo de gasto
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En relacién al gréafico 7, el gobierno regional asigna el 99% al gasto provisional, llamando la
atencion el bajo monto asignado al gasto corriente (1%6) y al gasto de capital (0%), que repercute
en la implementacion adecuada de los programas de promocion y asistencia social y comunitaria.

2 Fuente: Informe Gobierno Regional — Oficio 266-2003-GRAP-GGR-GRPAT-SGPDI




Ejecucion en las principales funciones segun grupo de gasto

En la funcién “Educacién y Cultura”

Grafico 8

Eecucion presupuestaria del GR y del GC en laregion a setiembre de
2003 en la funcion " Educacion y Cultura” por grupo de gasto
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En el grafico 8 se aprecia que el gobierno central a pesar de tener una mayor asignacion de
recursos en gastos de capital, evidencia al tercer trimestre un notorio atraso en su ejecucion
(39%).

En la funcién “Salud y Saneamiento”

Grafico 9

Ejecucion presupuestaria del GR y del GC en laregion a setiembre de
2003 en la funcion " Salud y Saneamiento” por grupo de gasto
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En el caso de Salud y Saneamiento la situacién es preocupante en lo referente a gastos de
capital, por cuanto la ejecuciéon del gobierno central es practicamente nula (0.15%).



En la funcién “Asistencia y Previsién Social”

Grafico 10

Ejecucion presupuestaria del GR y del GC en laregién a setiembre de
2003 en la funcion " Asistencia 'y Prevision Social" por grupo de gasto
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En el gobierno regional al tercer trimestre la ejecucion presupuestaria en gastos corrientes ha
excedido ya el 100%.

1.4 Adicionales

Comparacion entre el Presupuesto de apertura (SIAF) y el Presupuesto modificado
(Gobierno regional)

Cuadro 2
Difer encias encontradas entre Presupuesto de aperturay el presupuesto
modificado en el GR Arequipa

(enSl.)
Presupuesto de Presupuesto [Diferencias entre
Grupo de gasto Apertura M odificado PAyel PM
Gastos de Capital 16,683,286.00| 250,396,357.00| -233,713,071.00
Gastos Corrientes 280,553,738.00| 299,885,040.00| -19,331,302.00
Obligaciones Previsiona es 121,314,748.00| 121,314,748.00 0.00
Gastos Financieros 0.00 0.00 0.00

[Total 418,551,772.00f 671,596,145.00( -253,044,373.00

Fuente: SIAF, Gobierno Regional.. Elaboracion: CEDER

Presupuesto o ejecucion fuente SIAF y Presupuesto o ejecucion fuente Gobierno
Regional

Cuadro 3
Difer encias encontr adas entr e |ainfor macion del SIAF y lainfor macion entregada por el GR Arequipa
(end.)
Diferencias Diferencias
Presupuestode| Acum.al Il Presupuesto Acum. al |1l | presupuesto de gjecucion

Grupo de gasto apertura Trim. M odifi cado Trim. apertura presupuestar i
Gastos de Capita 16,683,286.00 4,742,246.17( 250,396,357.00| 5,223,975.67| -233,713,071.00| -481,729.50
Gastos Corrientes | 280,553,738.00| 221,584,087.18| 299,885,040.00| 202,924,555.43| -19,331,302.00( 18,659,531.75
Obligaciones
Previsionaes 121,314,748.00f 92,182,840.69( 121,314,748.00| 82,628,080.54 0.00{ 9,554,760.15
Gastos Financieros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[Total 418,551,772.00| 318,509,174.04( 671,596,145.00| 290,776,611.64| -253,044,373.00| 27,732,562.40

Fuente: SIAF, Gobierno Regional Arequipa. Haboracion: CEDER




Las diferencias de presupuesto de apertura y ejecucion presupuestaria mostradas en los cuadros 2
y 3, se explican porque el gobierno regional considera para la elaboracion de sus cuadros de
informacién presupuestal, el monto correspondiente a las exoneraciones tributarias y toda fuente
de financiamiento (canon y sobrecanon, recursos directamente recaudados, donaciones vy
transferencias, recursos de privatizaciones y concesiones).

De acuerdo con el informe del gobierno regional, existe un monto presupuestado de
S/.213,307,000.00 por la fuente de Recursos Ordinarios, “los mismos que a través de una Cuenta
Nacional manejada por el Consejo Nacional de Descentralizacién, sera para proyectos de impacto
regional y macroregional al interior del pais, siempre y cuando se produzca ingresos al erario
nacional producto de eliminar exoneraciones tributarias (que paguen 1.G.V. los productos agricolas,
la adquisicidon de libros para labores académicas en universidades, vehiculos de segundo uso en
Zonas Francas, entre otros a nivel nacional) ....dicho presupuesto ha sido denominado como irreal
en su ejecucién, dado que las variables de ingreso para la mencionada fuente de financiamiento, no
son operativas, porque ocasionarian convulsion social...*.

Il. TRANSPARENCIA

2.1 Transparencia presupuestal

Con la preocupacion de tener la informacion presupuestal en el momento oportuno, es que se toma
como fuente central la que se encuentra en el portal del MEF del SIAF, tal como se hizo en el
reporte 1.

Esto no significa no solicitar la informaciéon del gobierno regional, muy por el contrario, fue
solicitada por escrito a la Gerencia respectiva, la misma que dispuso su elaboraciéon y entrega, lo
que se cumplié con retraso.

En base a esos hechos se puede afirmar que la informacidon sobre la ejecucion presupuestal se
entrega a solicitud, pero con retraso, debido fundamentalmente a los procedimientos burocraticos
administrativos, que son muy lentos.

Sobre su difusién publica, esta informacién tiene canales coyunturales a través de conferencias de
prensa del presidente de la regiébn o declaraciones periodisticas por diferentes medios de
comunicacion social, sin llegar a perfilarse canales formales y permanentes de difusion.

2.1.1.Transparencia Presupuestal MP Caylloma.

En la Municipalidad Provincial de Caylloma no existe informacién actualizada en la medida en
que cuando nos apersonamos a solicitarla formalmente se determiné una fecha de entrega de la
ejecucion del presupuesto al tercer trimestre, sin embargo el jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto nos hizo conocer de algunas limitaciones que tenia por la recargada labor asi como
por el hecho de tener que cuadrar los datos en torno al presupuesto ejecutado en el mes de
septiembre dado que, de los meses anteriores si contaba con datos, en ese sentido al momento
de terminar con este reporte, la Municipalidad no nos ha entregado la informacién indispensable
para poder analizar como corresponde.

2.1.2.Transparencia Presupuestal MP Caraveli.

En la Municipalidad Provincial de Caraveli, la informaciéon de ejecucion presupuestal es procesada
por una Oficina Contable con sede en Arequipa. El Contador de dicha oficina visita mensualmente
y de acuerdo a programacion con el Municipio, para una presentacion y revision con el Alcalde, el
Gerente Municipal y las comisiones de regidores. Estas reuniones se realizan una vez por mes,
segun informacion del Gerente Municipal. La informaciéon del trimestre tiene normalmente un mes
de retraso, la que en términos generales, no tiene retrasos alarmantes. La observacion que
podriamos alcanzar es con relacidon al procesamiento de la informacién contable que se realiza en
Arequipa.

2.2. Transparencia politico normativa
El Consejo Regional

Por la importancia de este 6rgano normativo y fiscalizador del gobierno regional y considerando que
sus sesiones, de acuerdo a la ley organica de gobiernos regionales son publicas y que a través de
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su portal electrénico, la agenda y las actas de las sesiones deben ser difundidas a la opinion
publica, es necesario evaluar cual es su transparencia normativa en este aspecto.

Las actas

En el reporte anterior se sefialé que las actas de las sesiones existian pero que no eran entregadas
directamente a los interesados por disposicidén de la presidencia y que al acceder a su pagina web,
estas tampoco se mostraban.

En esta oportunidad se ha reiterado el mismo problema, pues a la solicitud escrita de las actas de
los meses de julio, agosto y setiembre, no se ha obtenido respuesta, y al ingresar a la pagina web
en varias oportunidades, esta no estaba disponible.

Los acuerdos

Los acuerdos que se toman en las sesiones del Consejo Regional se entregan cuando se solicitan y
son difundidos especialmente en el diario local “Arequipa al Dia”. En esta ocasion nos fueron
alcanzados doce acuerdos, correspondientes al periodo transcurrido entre el 21 de julio y 29 de

setiembre.

Se destacan los siguientes acuerdos.

Ne de Asunto Fecha
Acuerdo
18 Defensa del patrimonio regional: Prohibiendo el traslado del pool de | 21.07.03
magquinarias asignadas a provias departamental
19 Enfrentar situaciéon de emergencia ante fendmenos climatolégicos y|21.07.03
solicitar al poder ejecutivo la declaratoria de emergencia en la region
Arequipa
23 Encargar al presidente medidas para asegurar asuncion en la|13.08.03
conduccién del Proyecto Majes-Siguas.
28 Conformacién de comisién especial para investigar las edificaciones | 04.09.03
realizadas por el Banco de Materiales en la regién Arequipa
29 Aprueban dictamen presentado por la comisién especial de|29.09.03
investigacion del caso TISUR, encargando las acciones legales y
denuncias penales para la recuperacion del terminal portuario de
Matarani
Ordenanzas

Las ordenanzas son difundidas por el diario oficial El Peruano y el diario local Arequipa al Dia.
A nuestra solicitud, recibimos las ordenanzas Nros. 019, 020, 021 y 022, expedidas en el tercer
trimestre y que describimos a continuacion.

Ne de Asunto Fecha
Ordenanza

19 Aprobacién del Presupuesto Participativo 2004 25.07.03

20 Que declara de necesidad y utilidad publica asi como de interés|06.08.03
regional la ejecucién del proyecto Represa de Pillones.

21 Que declara a la provincia de la Unibn como cuenca priorizada | 06.08.03
para el fomento de la produccidn organica a nivel regional.

22 Aprueban la organizacion, ejecucién y evaluacion de las|04.09.03
conferencias provinciales de educacién en el ambito de la region
Arequipa.

2.2.1. Transparencia politico normativa MP Caylloma
e Consejo Municipal:
En la Municipalidad Provincial de Caylloma, si, existen actas del Concejo Municipal, siendo

accesibles solamente cuando se efectla el pago correspondiente de acuerdo al T.U.P.A. de
la Municipalidad Provincial y -seguin referencias del Gerente Municipal- de acuerdo a
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ordenanzas establecidas para el correspondiente procedimiento para acceder a las actas.
Unicamente se nos ha brindado acceso a las actas del mes de septiembre, informandonos
que las correspondientes a los meses anteriores (julio y agosto) aun no estan disponibles
en razon a subsanaciones que deben hacerse.

Los acuerdos contenidos en las actas no son publicados en espacios como periédicos
murales, y se entregan efectuando igualmente el pago de acuerdo a los tramites
procedimentales.

2.2.2. Transparencia politico normativa MP Caraveli

Durante la visita hemos tenido acceso a la revision de las Actas del Concejo Municipal,
tanto de las reuniones ordinarias y extraordinarias, correspondientes a los meses de julio a
septiembre.

No existe un medio de difusidon y/o publicacién de los acuerdos de Concejo. Estos acuerdos
(de las actas) estan disponibles a las personas y/o organizaciones interesadas, siempre que
la solicitud sea canalizada en los términos regulares de acuerdo a lo establecido en el TUPA
respectivo.

2.3. Transparencia administrativa

Sobre el avance del Plan de Adquisiciones y sus procedimientos administrativos, en el reporte
anterior se di6 cuenta de que todas las compras se ajustaban al Plan de Adquisiciones, cumpliendo
con las normas legales y administrativas establecidas.

En esta oportunidad y con la intencién de tener una informacidn méas consistente, se dirigid una
carta a la gerencia de administracion solicitando la mencionada informacion.

Hasta el momento de elaborar el presente reporte y pese a las gestiones realizadas, no se ha
recibido ninguna respuesta, habiéndose verificado que la solicitud se encuentra en despacho de la
Gerencia General.

Esta situacion refleja la lentitud en este tipo de tramites, especialmente sobre informacién muy
sensible a la opinién publica como son las adquisiciones del gobierno regional

2.3.1. Transparencia Administrativa MP Caylloma

Al igual que en el anterior reporte, se nos indicé que la Municipalidad Provincial de Caylloma
maneja montos menores a los S/. 350 000.00 nuevos soles por lo que de acuerdo a la ley
de Adquisiciones y Contrataciones ejecuta adjudicaciones de menor cuantia, para lo cual
realiza 3 cotizaciones y realiza la adquisicion de acuerdo a los presupuestos de las
cotizaciones, las mismas que no requieren de publicaciones de la compra ni de los
ganadores.

2.3.2. Transparencia Administrativa MP Caraveli

La Gerencia Municipal ha difundido en el area administrativa de la Municipalidad Provincial,
las normas y reglamentos relacionados a Adquisiciones y Contrataciones, en reuniones de
informacién con el personal.

Las adquisiciones se realizan de manera directa, previa elaboracion de cuadros
comparativos de cotizaciones, como documento de sustento y justificacion administrativa
del Municipio, que no consideran necesario su publicacion.

Consejo de Coordinacion Regional

El Consejo de Coordinacion Regional, como 6érgano consultivo y de coordinacion del gobierno
regional e integrado por los alcaldes provinciales y los representantes de la sociedad civil, de
acuerdo a ley, tienen la obligacion de reunirse ordinariamente dos veces al afio, para cumplir sus
funciones basicas, como las de emitir opinidn consultiva y concertada sobre el plan de Desarrollo
Regional Concertado y el Presupuesto Participativo Anual.

Para evaluar su transparencia, se tiene como indicador fundamental la existencia de las actas
donde se registran sus acuerdos.

Se ha comprobado la existencia de las actas y en esta oportunidad nos fue entregada el acta de la
dltima sesion realizada el 10 de julio del afio en curso y donde se inform6 a los miembros del
Consejo de Coordinacion Regional sobre el Plan Estratégico de Desarrollo, que recibié la opinion
favorable de los presentes, comprometiéndose a alcanzar nuevas propuestas de proyectos.
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Cabe destacar el apoyo recibido por la Mesa de Concertaciéon de Lucha Contra la Pobreza y la
Fundacioén Friedrich Ebert en esta fase del trabajo y por otra parte la instalacién del grupo impulsor
regional con la participacion de representantes de las direcciones regionales sectoriales,
universidades, la CCIA, el INDESI, y el CONAM, que efectuaran el seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Plan Concertado de Desarrollo Regional y el Presupuesto Participativo 2004.

Sin embargo, y reconociendo estos aportes, culminado el tercer trimestre del afio, el Consejo de,
Coordinacion Regional no ha logrado establecerse como una red ciudadana con participacion activa
y que organizadamente ponga en debate los principales problemas de la region.

Acceso a la informacion publica

De acuerdo a las disposiciones generales de la ley organica de gobiernos regionales, los planes,
presupuestos, objetivos, metas y resultados del gobierno regional seran difundidos a la poblaciéon
de portales electrénicos en Internet y cualquier otro medio de acceso a la informacion publica,
rigiéndose por la ley de transparencia y acceso a la informacion publica N© 27806. Dicha ley indica
que los Gobiernos Regionales deberan contar con portales en Internet hasta un afio después de su
instalacion (01 de enero del 2004).

El gobierno regional de Arequipa ha procedido a instalar su portal de Internet con un maximo de
200MB, dados a través del servidor del CND-Lima que no permite ingresar mayor informacion de la
mostrada, dando la impresion de que no se encuentra actualizada o de que no existe transparencia,
dificultando ademas el acceso oportuno a la informacion, tal como sucedié en este caso.
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1. PARTICIPACION

3.1. Espacios de encuentro entre el gobierno regional y la sociedad civil

Se han identificado cuatro espacios de encuentro entre el gobierno regional y la sociedad civil.

De ellos hay dos espacios que han sido promovidos por el gobierno regional, los mismos que son de
caracter formal y permanente, ellos son el Comité de Participacion Ciudadana y el Comité Regional
de Defensa Civil.

El tercer espacio que es el Comité por la competitividad, tiene en general las mismas caracteristicas
que los dos anteriores, con la diferencia de que es temporal.

El cuarto espacio que es el de la Mesa de Lucha contra la Pobreza, también tiene las mismas
caracteristicas resaltando la diferencia de que es promovido por la sociedad civil.

No se ha alcanzado mayor informacion sobre la naturaleza y acciones de los comités de
participacion ciudadana y de competitividad.

3.1.1. Espacios de encuentro entre el Gobierno Local y la Sociedad Civil MP Caylloma

En la provincia de Caylloma en este rubro destacan el fortalecimiento de espacios ya
existentes que cuentan con el respaldo de la ciudadania: tanto en el Consejo de Desarrollo
Integral de la Zona Alta de Caylloma (CODIZAC), como en la Federacion de Mujeres
Campesinas de la Provincia de Caylloma (FEMUCAP) y especialmente en el Consejo de
Desarrollo de la Provincia de Caylloma (CDPC) que realiza constantemente actividades
tendientes a lograr la mayor participacion de las organizaciones en diversos temas de
indole social.

Nombre de los regidores

Oscar Condori Cacya
Bernardo Ccollocollo Condori
Angel Jacobo Huamani

Paula Del Carpio de Velasquez
Hernan Champi Infa

Eliana Ramos Villavicencio
Milton Cayro Neyra
Washington Huaraya Zea
Leonidas Samayani Supo

3.1.2. Espacios de encuentro entre el Gobierno Local y la Sociedad Civil MP Caraveli

A nivel de la provincia no existe espacios de encuentro y dialogo entre el Gobierno Local y
la poblacion. Actualmente existe aun la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la
Pobreza pero que no convoca a ninguna reunion; en la propuesta de las organizaciones esta
previsto la constitucion de un Comité de Gestion Local para la ejecucion de los
presupuestos participativos, mientras que el Municipio no tiene una propuesta concreta de
dialogo con la sociedad civil.

Regidores y Comisiones de Trabajo:

Regidor Comisiones de Trabajo

e Ronald Vel6n Martinez Economia, Administraciéon, Presupuesto y
Planificacién

e Juan Carlos Vizcardo Montoya Transporte y Defensa Civil

e Agustin Condori Motta Asuntos Legales

e Mirtha Alvarado Neyra Servicios a la Ciudad

e Mario del Carpio Montalvo Desarrollo Urbano

e Luis Barrutia Bautista Servicios Sociales

e Julia Teresa Choque Hilares Educacion, Cultura, Recreacion, Espectaculos y
Deportes.
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3.2. Asistencia de los representantes de la sociedad civil a las sesiones del Consejo de
Coordinacion Regional

En este periodo solo se realizé una sesidn ordinaria en el mes de julio, cuya agenda estaba referida
al plan de desarrollo regional concertado.

A esta sesion, asistieron los representantes de la sociedad civil, de los sectores empresariales,
productores, trabajadores y mujeres, no asi el representante del Colegio de Ingenieros.

La realizacion de una sola reunidn en este periodo y solo limitada a lo dispuesto por la ley organica
de gobiernos regionales, es un indicador de la ausencia de iniciativa tanto de las autoridades del
gobierno regional como de los representantes de la sociedad civil, para convertir este consejo en un
espacio de concertacién, con la capacidad de empezar nuevas relaciones democraticas
participativas.

3.2.1. Asistencia de los regidores a las sesiones del Concejo Municipal de Caylloma:

Se han realizado un total de nueve ( 09 ) sesiones ordinarias de Consejo, manifestandonos
los regidores su asistencia a cada una de ellas, y comprobando con las actas del mes de
septiembre que nos fueron proporcionadas previa solicitud observamos que efectivamente
ha sido de esa manera.

3.2.2. Asistencia de los regidores a las sesiones del Concejo Municipal de Caraveli:

Durante el periodo comprendido entre julio y setiembre (tercer trimestre del 2003), hemos
constatado en los libros de sesiones de Concejo que se han realizado cinco (5) sesiones
ordinarias del pleno del Concejo y nueve (9) sesiones extraordinarias.

La asistencia de los regidores durante estas sesiones han tenido el siguiente
comportamiento:

Sesiones ordinarias: cuatro regidores han asistido al 100% de reuniones, dos regidores
al 80% de reuniones y un regidor al 60% de sesiones.

Sesiones extraordinarias: dos regidores asistieron al 90% se sesiones (ocho asistencias
de un total de nueve); uno al 80% (7 asistencias); dos al 70% (6 asistencias); un regidor
al 40% (4 asistencias) y un regidor al 30% (3 asistencias).

3.3. Propuestas presentadas por los representantes de la sociedad civil en el Consejo de
Coordinacion Regional

Por la informacion recibida solo se menciona la presentacion de una propuesta presentada por la
representante de la sociedad civil, que proviene de la organizacion “Red de Promocion de la Mujer”,
quien plante6é que tanto la visibn como los ejes de desarrollo sean reelaborados y se considere la
revaloracion de la equidad de género.

Esta situacion confirma las limitaciones que en su inicio presenta el Consejo de Coordinacion
Regional, lo que merece sin dudas un serio analisis.

3.4. Propuestas presentadas por los Consejeros Regionales

Para conocer las propuestas presentadas por los ocho Consejeros Regionales, se les hizo llegar con
la debida anticipaciéon, una carta adjuntado dos preguntas: la primera referida a las propuestas
presentadas entre los meses de julio, agosto y setiembre y el estado en que se encontraban
(comision, acuerdo, ordenanza) y la segunda referida a las reuniones realizadas con organizaciones
sociales de la provincia y los temas tratados, a fin de identificar los mecanismos de concertacion
que se vienen construyendo en el proceso de descentralizacion.

Lamentablemente a pesar de multiples reiteraciones solo se ha obtenido respuesta de los
consejeros de Caraveli y Caylloma, los demas consejeros, al parecer por sus recargadas labores o
falta de interés por este tipo de actividades, no han respondido.

Principales Propuesta Estado
Consejera de Condesuyos Lic.Lourdes Medina Delgado
e Correccion a los limites del distrito de Alto Selva Alegre A dictamen

e Proyecto de ley que exige que la Ley de Telecomunicaciones considere la
reserva para los Gobiernos Regionales de un espacio ene. Dial para
transmision de sefal de TV y/o radio oficial A dictamen

e Ordenanza que procure adjudicacidon e inscripcidn de bienes muebles e | Aprobada
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inmuebles estatales a favor del gobierno regional

Coordinar acuerdo marcroregional con los presidentes de Ayacucho,
Apurimac y Cuzco, para la construccién de vias entre Cayarani y Pausa-
Antabamba-Cotabambas y Santo Tomas

Acuerdo para abrir ventana de transparencia con informacion a
proveedores

Para opinién de
gerencia

No se ha atendido

Consejera de Caraveli Dra. Elva Oviedo Zambrano

Incorporaciéon de la provincia de Caraveli en el Proyecto Educativo
Nacional “Huascaran”

Declarar de interés publico la proteccion y conservacion de las lomas de
Atiquipa.

Creacion del area natural protegida de la subcuenca de Cotahuasi, al
sistema nacional de areas protegidas por el estado (SINAMPE)
Organizacion, ejecucion y evaluacion de las conferencias provinciales de
Educacion en el ambito regional.

Declarar de interés publico la proteccidon y conservacion de los bosques
secos de huarango en el distrito de Caraveli

Conformacion del comité regional de apoyo y defensa de la mujer con
filiales provinciales y distritales

Implementacién del sistema de gestion ambiental en el ambito regional

Ordenanza 013

Ordenanza 014

Ordenanza 022

3.4.1. Propuestas presentadas al Concejo Municipal de Caylloma por los regidores:

Damos cuenta de las principales propuesta presentadas, asi como el estado a que pasaron
luego de ser expuestas al Concejo, algunas pasaron a comisiones, otras se tradujeron en
acuerdos y finalmente en el siguiente escalén otras se reflejaron en ordenanzas:

Reg. Hernan Champi:
e Rebaja de la tasa de embarque en la ciudad de Arequipa

Acuerdo

e Constitucion del Comité de Seguridad Ciudadana de acuerdo Acuerdo

alaley 27933 arts. 2y 15

Reg. Bernardo Ccollocollo:

¢ Mantenimiento de la carretera (990 m.) Chivay — Instituto
Superior

e Curso acelerado para guias locales, hoteleros, restaurantes
y transportistas

e Firma de convenio marco con ONG Accidn Solidaria y Gestion
para el Desarrollo

Reg. Washington Huaraya:

e Instalacion de los Servicios Higiénicos en el parque Miguel
Grau para la feria

e Convenio de apoyo para alojar al PETT en ambientes de la
Municipalidad

Reg. Eliana Ramos:

e Camparfa Médica con los Mensajeros de la Salud de la
Clinica San Juan de Dios de Arequipa

e Camparfia Médica con el Ministerio Médico Internacional
De Estados Unidos

e Implementacién de un ambiente para Topico de Primeros
Auxilios en los Bafios La Calera

Reg. Leonidas Samayani:

e Mejoramiento genético de ganado vacuno mediante
inseminacion artificial en la provincia
Desarrollo alpaquero en la zona alto andina de la provincia

e Modulo de parto hidropdnico, como alternativa de alimentacion
ganadera en la provincia

e Intercambio de conocimientos en el desarrollo econémico como
alternativa empresarial en negocios rurales
Reg. Oscar Condori:

e Formaciéon del Comité Provincial de Seguridad Ciudadana

* Son ordenanzas a las que no hemos tenido acceso.

Acuerdo
Comision
Comisién

Ordenanza*

Acuerdo

Acuerdo
Acuerdo
Acuerdo
Ordenanza*
Ordenanza*
Ordenanza™

Ordenanza*

Ordenanza*
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3.4.2. Propuestas presentadas al Concejo Municipal de Caraveli por los regidores:

Entre las propuestas presentadas por los Regidores del Consejo Municipal de Caraveli,
constatamos que so6lo se han tenido dos,
Ordenanza Municipal. En la mayoria de las sesiones, lo que se observa son informes de
avances de las comisiones establecidas, como parte de algunas ideas que se viene
coordinando con algunos sectores de la poblacion para facilitar las acciones previstas en la

las mismas que han sido aprobadas con

localidad.
Regidor Propuesta Estado de la
propuesta.
Mirtha Alvarado Neyra Reglamentacion de Comercio Ambulatorio Ordenanza
Juan Carlos Vizcardo | Reglamentacion del Coso Municipal - Camal Ordenanza
Montoya

3.4. Reuniones entre el

Consejero Regional

organizaciones sociales de la provincia

y las

Consejero Regional

Nombre de instancia
y/0 organizacion
social

Objetivo de la reunién y/o tema
tratado

Lic.Lourdes Medina D.
Provincia de Condesuyos

de
del

Asociacion
damnificados
terremoto del 2001
Distrito de Chichas

Adjudicacion de tierras de AUDEMA

Asociacion de
agricultores
minifundistas

damnificados

Adjudicacion de tierras de AUDEMA

Dra. Elva Oviedo | Alcaldes distritales Asambleas plenarias para la
Zambrano coordinacion de acciones
Alcalde provincial Gestion para la construccion de la

carretera Caraveli Cotahuasi, 20 losas
deportivas y 6 cercos para centros
educativos; implementacion de
maquicentros para torneria e industria
del cuero, culminacion de la iglesia de
Chala

ONG Ayuda en Accidn

Infraestructura educativa, bibliotecas y
centros de cémputo

ONG desco

Seminarios sobre liderazgo
proyeccion de jévenes y mujeres

y

instancias de concertacion y/o
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V. INCLUSION DE GRUPOS EXCLUIDOS

Sobre la inclusiéon de grupos excluidos, con la puesta en marcha de planes y programas del
gobierno regional que tengan como objetivos la inclusidn de poblaciones campesinas, asi como la
promocién de la interculturalidad a través de ordenanzas, se inform6é que no existe ninguna
iniciativa en el aspecto educativo cultural.

Sin embargo, de acuerdo con el informe del gobierno regional, en lo que es inversiones los mayores
recursos estan siendo destinados a la infraestructura de soporte como son el asfaltado de
carreteras a capitales provinciales y zonas urbano marginales con mayor indice de pobreza, asi
como en la rehabilitacion de carreteras de penetracion interprovincial para unir mercados con otras
regiones. También se estan desarrollando programas de capacitacidon tecnolégica a pequefios
productores rurales, continuacion de obras de saneamiento y de infraestructura menor de riego en
zonas alto andinas, proyectos de defensa riberefia.

En el caso de la promocion de la equidad de género, se ha presentado una propuesta para la
conformacion del comité regional de apoyo y defensa a la mujer, la misma que todavia no presenta
mayores avances.

Esta informacion también evidencia que las politicas de inclusion de sectores excluidos no han
merecido todavia una atencién prioritaria, lo que requiere también de un andlisis que nos explique
esta situacion.

V. SECTORES SOCIALES EDUCACION Y SALUD

El gobierno regional no ha elaborado ninguna ordenanza respecto a Educacion y Salud.

TIPO DE POLITICAS PROMOVIDAS POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAYLLOMA:
5.1 Politicas sobre Educacion

5.1.1 En la Municipalidad Provincial de Caylloma

Mas que politicas propiamente, hemos podido destacar el Acuerdo 279 que consta en el libro de
actas de la Sesion de Concejo N° 26, donde se encarga a una regidora para que fiscalice y coordine
la realizacion del Concurso de Conocimientos con escolares de 4to y 5to de secundaria y educacion
inicial, promoviendo esta actividad el Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma CDPC y la
Unidad de Gestion Educativa de Chivay UGE.

5.1.2 En la Municipalidad Provincial de Caraveli

A partir de acciones promovidas por DESCO “Encuentro de Jévenes de la Provincia de Caraveli”, se
ha constituido una organizacion de Jévenes Caravilefios denominada “ORGANIZACION Y
DESARROLLO DE LA JUVENTUD CARAVILENA” - ODEJUCA, con la cual se han realizado tres cursos
de capacitacion: liderazgo empresarial; lacteos y orfebreria, con el apoyo de la Comisién de
Educacion de la Municipalidad y la participacion del CEO Caraveli.

5.2 Politicas sobre Salud

5.2.1 En la Municipalidad Provincial de Caylloma

Igualmente se desprende de las actas la culminacion exitosa de la Campafa de Salud Médica
llevada a cabo por un equipo denominado Misién Médica Internacional quienes absolvieron 1165
consultas a nivel de la provincia de Caylloma habiendo realizado también 17 operaciones.

5.2.2 En la Municipalidad Provincial de Caraveli

Una de las preocupaciones centrales de la poblacién y de la Municipalidad conjuntamente con el
Area de Salud, es la realizacion de campafias de erradicacion de la Chirimacha. La tarea esta a

nivel de gestiones en el Ministerio de Salud de Arequipa, debido a la demanda de recursos (que a la
fecha no tiene) para las acciones de sensibilizacion educativa.
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5.3 Politicas sobre interculturalidad en la Municipalidad de Caylloma

En este aspecto destacamos la realizacion del Primer Curso Taller de las Culturas originarias
Collaguas, Cabanas y Puquinas en coordinaciéon con el Consejo de Desarrollo de la Provincia de
Caylloma.

5.4 Otros aspectos relacionados con la promocioén en la provincia de Caylloma

0 Realizacion del Curso de la Escuela de Lideres de la provincia de Caylloma en el distrito de
Lluta los dias 6 y 7 de septiembre, esta es una iniciativa surgida meses atras,
convirtiéndose en un espacio donde se promueve el liderazgo de los jovenes de los
diferentes distritos de la provincia.

0 Presentacion del Proyecto Nro. 5 “Taller de Capacitacion en Liderazgo Juvenil y
Organizacion Comunal”, que se tradujo en el Acuerdo 241 segun constan en actas de las
sesiones del Consejo Municipal, sin embargo no hemos podido acceder al contenido de este
proyecto.

0 Realizaciéon de la “Gran Maratén en Silla de Ruedas, la mas alta del mundo sobre los 4800
m.s.n.m.” el dia 14 de septiembre, lo destacable de esta iniciativa es el brindar
oportunidades para sectores que por su situacion muchas veces se encuentran en estado
de indefension.

VIl. ENTREVISTAS

A LIDERES PROVINCIALES

PROF. CELSO CACYA VELASQUEZ, COMUNICADOR SOCIAL DE RADIO IMPERIAL DE
CHIVAY Y DIRECTOR DEL COLEGIO DE LA NOCTURNA.

- ¢Qué piensa usted del proceso de descentralizacion impulsado por el Gobierno Central?

En si el proceso de descentralizacidon es importante para nuestro pais, pero la forma como se esta
llevando a cabo no se da con la claridad del caso, hay algunos aspectos como la transferencia que
no se hace como deberia ser, por ejemplo en el caso del Gobierno Regional, observamos que
parcialmente se viene implementando, ojald que en los siguientes afios el proceso culmine en su
totalidad.

- ¢Comparando con experiencias anteriores, ha notado la voluntad politica de emprender esta
descentralizacion, puede cotejar esta experiencia con las anteriores donde también algunos
gobiernos han querido implementarla?

Por supuesto, se nota la diferencia, sabemos muy bien que en los gobiernos anteriores no se ha
tenido esta voluntad, pero ahora si se nota un proceso, un inicio donde se esta realizando la
descentralizacion a nivel de nuestro pais aunque con algunos contratiempos y otras
determinaciones legales.

- Todos nos quejamos del centralismo de Lima como el existente también en las regiones y
provincias, ¢considera usted que existen algunos rezagos todavia de este centralismo?, ;cémo ve
este proceso de descentralizacién a nivel de los distritos de la provincia de Caylloma?

Evidentemente se esta dando en la regidon de Arequipa, de todas maneras estamos en contra de la
centralizacidon arequipefia dado que todo lo centralizan alli, y por ende a nivel de las provincias se
esta dando en la capital de cada una de ellas, por ejemplo en los distritos de Caylloma no se
realizan una serie de trabajos, todo se esta centralizando en la capital que es Chivay.

- ¢Percibe que hay coordinacidon o concertacion de la Municipalidad Provincial con el Gobierno
Regional de Arequipa?

Deberia haber una coordinacién entre ambas instancias de gobierno, pero se nota cierto divorcio,
distanciamiento, probablemente sea por discrepancias politicas, actualmente hace poco estuvo el
Presidente de la Regién Arequipa, donde no se presentd en este acto inaugural de la instalacion de
la primera piedra del asfaltado de la via el alcalde provincial, esto significa que hay ciertos
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distanciamientos que seria mejor que se puedan pulir y llegar a un entendimiento en beneficio de la
region Arequipa y de Caylloma.

- ¢(Respecto a la informacién, considera usted que la poblacidon esta informada sobre el proceso de
la descentralizacion?

Parcialmente, la poblacion no tiene la totalidad de informacién sobre este tema de la
descentralizacion, muchos de ellos tienen desconocimiento y cierto nimero pequefio de pobladores
si tienen amplio conocimiento sobre esta tematica.

- ¢(Qué deben hacer las autoridades y la ciudadania en general en beneficio de la descentralizacion,
como hacer para que este proceso de descentralizacién sea conocido por los ciudadanos?

Es necesaria una mayor orientacion y difusion por los medios de comunicacién, o en todo caso a
través de las charlas, las reuniones de las organizaciones de base, comisiones de regantes,
comunidades campesinas para que de esa manera vaya sensibilizandose a la poblacion de Caylloma
tengan pleno conocimiento de lo que es la descentralizacion.

SRA. TERESA SOTOMAYOR HUANQUI, EX DIRIGENTE DE LA FEDERACION DE MUJERES
CAMPESINAS DE LA PROVINCIA DE CAYLLOMA, FEMUCAP.

- ¢Qué piensa usted del proceso de descentralizacion impulsado por el Gobierno Central?

Pienso que la iniciativa es muy buena, porque nos permite conocer y nos esta dando participacion a
todo el pueblo, participamos todos, tenemos la oportunidad de dar a conocer nuestras opiniones.

- Algunos gobiernos anteriores han pretendido descentralizar, ;como ve el actual proceso de
descentralizacion en marcha con los anteriores intentos por descentralizar la gestion de los
gobiernos locales?

El anterior gobierno queria descentralizar, pero sélo estaba en los papeles, en un decir, no era
como ahora, en efectivo, se ve en este gobierno el caminar en el cambio de los gobiernos
regionales a los gobiernos locales, en la transferencia de los programas sociales.

- Hablar del tema de descentralizaciéon nos lleva también a hablar del centralismo, existente en la
ciudad capital, en las capitales de departamento y también en las capitales de provincia, ¢en el
caso de Caylloma cémo usted considera que estd yendo este proceso de descentralizacion teniendo
en cuenta los distritos de la provincia?

Aqui en Chivay se ve que se centraliza todo, porque generalmente el Alcalde que es nuevo esta
centralizando también todo, primero son las obras para la capital de la provincia, pero hay muchas
necesidades en los distritos, como por ejemplo la carretera para Canocota arreglar la carretera que
conduce a la Cruz del Condor y mucho trabajo por hacer.

- ¢Percibe que hay coordinaciéon o concertacion entre las autoridades de la Municipalidad Provincial
con el Gobierno Regional de Arequipa?

Participacion entre ambas autoridades no hemos visto porque nuestro alcalde es joven, nos esta
decepcionando, en alguna reunién no ha tenido acceso para la culminacion de la carretera, no ha
tenido participacion y no sabemos porqué motivo.

- ¢Recuerda alguna ocasién en que el Presidente Regional haya visitado la provincia de Caylloma y
si es que ha venido, cual es su percepcion?

Si ha venido en dos ocasiones, la primera vez fue en el aniversario de la provincia de Caylloma, alli
nos manifesté que habia llegado un presupuesto para culminar la carretera Arequipa - Chivay, eso
fue en un breve instante porque luego se retir6. Después en otra ocasion ha venido para la
colocacion de una piedra por el tema de la carretera justamente.

- ¢La poblacion esta informada en torno al tema de la descentralizacién, cémo percibe esta
situacion?
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En cuanto al tema de descentralizacion la gente se esta informando recién, por los eventos que
esta organizando el Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma, hemos tenido dos eventos,
uno en el distrito de Achoma con la participacion de todas las autoridades y otro que ha sido aqui
en la capital con todo el pueblo, generalmente los participantes han sido dirigentes de las bases, lo
que falta es mayor concientizacibn y mayor mensaje o mayor explicacion porque los pobladores
requieren explicacion con mas rasgos, dado que aqui la gente no tiene estudios superiores sino
educacion primaria.

- ¢Qué deberian hacer las autoridades y la ciudadania en general en beneficio de la
descentralizacion, coémo hacer para que este proceso de descentralizacion sea conocido por los
ciudadanos?

Deben capacitarse y ser mas informados, porque como le digo aqui s6lo vienen los dirigentes de
todas las bases quienes ademas deben hacer el efecto multiplicador en sus propias bases.

2.3 SR. ZACARIAS OCSA OCSA, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE GUIAS LOCALES DEL
VALLE DEL COLCA.

- ¢Que piensa usted del proceso de descentralizacion impulsado por el Gobierno Central?

Este proceso de descentralizacion en buena cuenta permite la apertura hacia la participacion
ciudadana, nos parece saludable, pero lo que se ve aqui en la provincia es la contraposicion o si se
quiere el rechazo a esa descentralizacion, pues sabemos que el gobierno regional tiene la intencion
de apoyar a las provincias, sin embargo prima la posicion politica, aqui en la provincia de Caylloma
es patético, sabemos que el presidente de la region es aprista, en cambio nuestro alcalde es de
tendencia opuesta, de ahi que no hay una armonia en los tratos sea para destinar presupuesto para
la carretera que hace buen tiempo esta previsto, porque las vias de comunicaciéon son basicas y
aqui estan descuidadas y aunque ahora ultimo por capricho del gobierno regional se ha suscrito un
convenio poniéndose incluso ya la primera piedra para el asfaltado de la carretera, sin embargo no
esta alli presente nuestro alcalde provincial.

- ¢Entonces usted no percibe que hay coordinacidon o concertacion de la Municipalidad Provincial con
el Gobierno Regional de Arequipa verdad?

Justamente eso es lo que se ve, hay un distanciamiento un divorcio completo no sabemos porqué
esta situacidon; aunque pensamos es una cuestion politica, pero no por el capricho de dos personas
el pueblo se va a perjudicar, entonces nosotros hemos estado viendo con un sector de la poblacion
para hacer fuerza y poder arrancar ese presupuesto destinado al asfaltado de la carretera
Arequipa-Chivay.

- ¢Comparando con experiencias anteriores, ha notado la voluntad politica de emprender esta
descentralizacion, puede cotejar esta experiencia con aquellas donde también algunos gobiernos
han querido implementarla?

Si bien es cierto que todos han intentado descentralizar la situacidon del pais, en buena cuenta, en
comparacion con el anterior gobierno, ha sido mejor, ha habido trabajos en provincias, tal es el
caso de los colegios, la electrificacion aqui en el Valle del Colca que es reciente y se debe al anterior
gobierno, ha habido muestras de esa descentralizacién, de ese desprendimiento, hay centros de
salud en todas las localidades, en cambio con este gobierno hay muchas cosas que se dicen de
buena manera pero en la practica sucede lo contrario, por ejemplo una de las experiencias que se
vive es el programa A Trabajar Rural, lamentablemente para nosotros es una ofensa porque en
primer lugar el pago es misero (diez nuevos soles) que no lo pagan ni siquiera en las chacras, aqui
ganamos entre veinte a veinticinco nuevos soles y con merienda, en cambio los diez soles que nos
pagan por ese programa es una ofensa.

- ¢(Recuerda alguna ocasion en que el Presidente Regional haya visitado la provincia de Caylloma y
si es asi, cuél es su percepcion?

Es lamentable decir pero siempre que los cargos estan en manos de politicos suele ser esto, en que
cuando hay una fiesta, cuando hay una concentracion multitudinaria alli estan, aunque sea para
quitarse el sombrero en ese momento y prometer una y otra cosa con tal de ganar adeptos, eso es
lo que ocurre con el Presidente Regional de Arequipa.
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- ¢Y con relacion a la informacién, la poblacibn esta informada sobre el proceso de
descentralizacion?

La poblacién nuestra en su mayoria no esta informada, es el caso por ejemplo cuando hay una
empresa que monopoliza lo que es el transporte y que es un problema &lgido aqui, por
desconocimiento muchas veces creen que es un favor que nos hacen sin embargo, la préactica dice
que es todo lo contrario, tal es asi que, después de una insistencia de parte de la poblacion, el
gobierno local en una oportunidad ha efectuado una paralizaciéon frente al abuso y el excesivo cobro
de pasajes.

- ¢Qué deben hacer las autoridades y las organizaciones sociales en torno al tema de la
descentralizacion, como hacer para que este proceso de descentralizacion sea difundido y conocido
por los ciudadanos?

En primer lugar las autoridades, que son las mas llamadas, deben convocar a ciertos eventos de
capacitacion, de orientacién a la poblacién porque valgan verdades, aqui no hay un noticiero a
través de la television o la radio con fines de orientar a la poblaciéon en temas como este que es
importante, la poblacion quiere que le abran los ojos que le hagan ver pero sobre todo en la
practica, la cosa no es hablar bonito sino que esas palabras tan hermosas que las dicen tan
elocuentemente en los discursos, se plasmen en la realidad porque aqui hay una gran necesidad,
por ejemplo uno de las graves problemas son los bajos precios de la agricultura, llamese las papas,
habas y otros productos pecuarios y quienes se llevan la mayor parte de este esfuerzo sin que les
cueste nada son los intermediarios, y alli no hay nadie quien intervenga, que diga bueno, abriremos
un mercado aqui, y que el expendio sea directamente al consumidor y de esta manera beneficiar a
la poblacioén.

- ¢Con relacion al tema del Consejo de Coordinacion Local, qué opinion tiene?

Tenemos conocimiento que la nueva Ley Organica de Municipalidades faculta la participacion de los
ciudadanos, de la poblacion, en un 40 % tengo entendido, esta experiencia de alguna manera ya la
hemos visto aqui en la provincia a través del Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma,
donde hemos tenido participacion de alguna manera los representantes de las organizaciones de
base, esta vez han convocado hace unos dias pero ha habido una asistencia mindscula, sabemos
que ahi han debido estar principalmente las autoridades, empezando por ellos ha sido muy pobre,
pero sin embargo la poblacion esta avida de participar porque es la Unica forma de poder hacer
sentir su voz y de priorizar la obras que se requieren, porque estamos acostumbrados a que la
autoridad edil haga sus sesiones en las cuatros paredes con sus regidores y los acuerdos que de alli
deriven son los que van a plasmarse en obras, lo que no es el reflejo de la necesidad prioritaria de
la poblacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. GOBIERNO REGIONAL
CONCLUSIONES

e Con mucha claridad, es necesario remarcar que el presupuesto real de la regiéon Arequipa
para el ejercicio 2003 es de 419 millones de soles y no los 631 que considera el MEF.
Esta diferencia se explica por la consideracion de la valorizaciéon de las exoneraciones
tributarias, ascendientes a 212 millones de soles no ejecutables. Es responsabilidad del
gobierno central el haber aprobado un presupuesto irreal.

e Al comparar el presupuesto de apertura por nivel de gobierno se ha comprobado que el
presupuesto que maneja el gobierno central (47%) es mayor que el del gobierno regional
(43%) lo que demuestra la tendencia centralista en el manejo de los recursos.

e Por tipo de gasto, la distribucién del presupuesto para el gobierno central es de 32% para
gastos de capital y 68% para gasto corriente, mientras que en el caso del gobierno
regional el 4% es para gastos de capital y 96% para gasto corriente, lo que significa que
los gastos de inversion siguen siendo funcion del gobierno central y que la funcion del
gobierno regional queda limitada a la ejecucion de gastos corrientes.
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Esta situacion se hace mas evidente en la funcién Salud y Saneamiento, en la cual al
gobierno regional solo se le asigna 5% para gastos de capital en comparaciéon con el 41%
del gobierno central.

La ejecucion presupuestaria del gobierno regional al tercer trimestre ha sido distribuida
en 98.51% para gastos corrientes y 1.49% para gastos de capital, esta desproporcion
tiene su origen en el destino centralista de los recursos aprobado unilateralmente por el
gobierno central.

Es preocupante el avance de la ejecucion presupuestaria en la funciéon de Salud y
Saneamiento a nivel de gobierno central, ya que a pesar de tener este una mayor
asignacion para gastos de capital (41%) el avance ha sido practicamente nulo (0.15%),
mostrando un alto nivel de desatencidn que es perjudicial para la salud publica de la
region. Similar situacidon se presenta en la funcion Educaciéon y Cultura a pesar de haber
sido declarada la educacién en estado de emergencia.

Persiste las dificultades para la obtencién oportuna de las actas del Consejo Regional, lo
que limita el conocimiento y andlisis sobre el tratamiento de los principales acuerdos y
decisiones que se toman sobre el desarrollo de la regién y muy especialmente sobre la
gestion de los consejeros regionales que representan a todas las provincias.

La solicitud de informacion sobre los procedimientos administrativos para la ejecucion del
plan de adquisiciones, no ha merecido ninguna respuesta, dejando pendiente una
informacion que es muy sensible para la opinién de la poblaciéon y que tiene que ver
directamente con la transparencia de la gestion publica.

No existen iniciativas tanto de las autoridades del gobierno regional como de los
integrantes del Consejo de Coordinacion Regional, para crear las condiciones necesarias a
fin de que esta instancia se convierta en un verdadero espacio de concertacion social, que
aborde permanentemente la ejecucion de politicas, estrategias y proyectos de desarrollo.

La actitud de la mayoria de los consejeros regionales ha sido indiferente ante los
requerimientos de informacion sobre su gestion al frente de las provincias que
representan, dejando de lado la oportunidad de informar a la ciudadania sobre la
importante labor que deben realizar en las funciones que le asigna la ley.

Sorprende el hecho de que estando proximos al inicio del afio 2004 en que el gobierno
regional debe asumir competencias y responsabilidades en el campo de la salud y la
educacion, aun no hayan asumido decisiones tendientes a definir politicas y estrategias
de concertacién y accion.

. GOBIERNO LOCAL

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAYLLOMA

CONCLUSIONES

1.

En esta oportunidad han existido problemas relacionados con el tiempo y la oportunidad,
puesto que al elaborar el presente reporte (con los plazos vencidos) no hemos accedido a
la informacién de la Municipalidad en torno a la ejecucidon presupuestal al tercer
trimestre.

El acceso a la informacion registra algunos 6bices como el efectuar el pago respectivo por
concepto de cada hoja que remite la Municipalidad, existiendo barreras que los
ciudadanos (de Caylloma) tienen que enfrentar ante la posibilidad de acceder a la
informacion asumiendo costos mayores a los costos reales del material solicitado.

El acceso a las actas donde estan contenidos los acuerdos de las sesiones del Concejo
Municipal aun es un tema donde se hace indispensable ser mas operativos y rapidos en
cuanto al tramite.

La consolidacion de los espacios de encuentro entre la ciudadania (a través de las
organizaciones sociales) con las autoridades es una situacion muy buena en pro de
estrechar vinculos concertadores y de entendimiento, un claro ejemplo de esto lo
constituye el Consejo de Desarrollo de la Provincia de Caylloma.

Es perceptible en la poblacion la tensa relacion existente entre sus autoridades locales

con las autoridades del Gobierno Regional, caracterizandose por la falta de concertacion y
coordinacién entre ambas gestiones de gobierno.
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RECOMENDACIONES

1.

Las ordenanzas expedidas por el Concejo Municipal deben ser difundidas no sélo por el
lapso que la normatividad exige, es conveniente que permanezca mas tiempo para que la
poblacidon se entere mejor.

Es necesario que las autoridades de la provincia con las de la region estrechen vinculos
en aras del progreso de la provincia de Caylloma y la regidon Arequipa, esta percepcion es
compartida con las personas entrevistadas para elaborar este reporte.

Los cursos, capacitaciones y demas actividades de formaciéon o intercambio de
experiencias promovidas por la Municipalidad, requieren de una estrategia que permita
difundir los contenidos en la mayor poblacién posible y no s6lo en los representantes de
las organizaciones sociales.
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Anexo 1.

Distribucion y ejecucién presupuestaria del Gobierno Central en laregiéon Arequipa

por tipo de gasto |
Distribucion
Presupuesto de del Ejecucion presupuestaria al
Grupo de Gasto apertura presupuesto 3er.trimestre

deapertura
Sl. % Sl. % % avancg
Gastos corrientes 150,440,366.00 32.63 105,806,196.62 31.08 70.33
Personal y obligaciones sociales 52,598,087.00 11.41] 41,740,085.83 12.26 79.36
Bienesy servicios 65,027,160.00 14.11 43,981,960.45 12.92 67.64
Otros gastos corrientes 32,815,119.00 7.12 20,084,150.34  5.90 61.20
Gastos de Capital 146,270,124.00 31.73 84,710,399.32 24.88 57.91
Inversiones 139,522,007.00 30.26 83,320,960.00 24.47 59.72
Inversiones financieras 3,410,656.00 0.74 830,970.00 0.24 24.36

Otros gastos de capital 3,337,461.00 0.72 558,469.32 0.16

Gasto previsional 164,295,036.00 35.64 149,928,614.68 44.04 91.26
Obligaciones previsionales 164,295,036.00 35.64  149,928,614.68 44.04 91.26
Total 461,005,526.00 100.00 340,445,210.62 100.00 73.85

Distribucion y ejecucién presupuestaria del Gobierno Regional por tipo de gasto

Distribucion
Presupuesto de del Ejecucion presupuestaria al
Grupo de Gasto apertura presupuesto 3er.trimestre
deapertura
S. % S. %  |% avance
Gastos corrientes 280,553,738.00 67.03 221,584,087.18 69.57 78.98
Personal y obligaciones sociales 231,344,245.00 55.27 186,434,753.42 58.53 80.59
Bienesy servicios 48,857,093.00 11.67) 34,274,519.07 10.76 70.15
Otros gastos corrientes 352,400.00 0.08 874,814.69 0.27 248.24
Gastos de Capital 16,683,286.00 3.99 4,742,246.17 1.49 28.43
Inversiones 14,478,019.00 3.46 4,001,012.61 1.26 27.64
Inversiones financieras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros gastos de capital 2,205,267.00 0.53 741,233.56 0.23 33.6]
Gasto previsional 121,314,748.00 28.98 92,182,840.69 28.94 75.99
Obligaciones previsionales 121,314,748.00 28.98 92,182,840.69 28.94 75.99
Total 418,551,772.00 100.00 318,509,174.04f 100.00 76.10
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Distribucién y ejecucién presupuestaria del Gobierno Central en la regién Arequipa

por funcién
Distribucién
Presupuesto de del Ejecucién presupuestaria al
Funciones apertura presupuesto 3er.trimestre
de apertura

S. % S % [% avance
Administracion y planeamiento 1,993,958.00 0.43 1,408,770.79 0.41 70.65
Agraria 48,123,000.00 1044  24,301,702.26 7.14) 50.50
Asistenciay prevision social 232,017,393.00 50.33 173,301,446.61] 50.90 74.69
Comunicaciones 364,723.00 0.08 360,911.06 0.11 98.95
Defensay seguridad nacional 342,370.00 0.07 1,591,108.44 047  464.73
Educacion y cultura 81,149,102.00 1760 52,514,234.24  15.43 64.71
Energiay recursos minerales 12,314,416.00 2.67 4,676,194.42 1.37 37.97,
Industria, comercio y servicios 0.00 0.00 -209,062.71] -0.06
Justicia 33,223,761.00 721  23,167,769.34 6.81 69.73
Pesca 0.00 0.00 0.00 0.00
Salud y saneamiento 23,319,574.00 508 12,260,010.89 3.60 52.57
Trabagjo 4,467,437.00 0.97 2,513,531.07, 0.74 56.26
[Transporte 23,689,792.00 514  44558594.21] 1309 188.09
\Vivienday desarrollo urbano 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 461,005,526.00 100.00 340,445,210.62 100.00 73.85

Distribucién y ejecucidn presupuestaria del Gobierno Regional por funcion

Distribucion
Presupuesto de del Ejecucion presupuestaria al
Funciones apertura presupuesto 3er.trimestre
deapertura

S. % S. % % avancg
IAdministracion y planeamiento 5,345,535.00 1.28 5,472,595.12 1718 102.38
Agraria 6,661,086.00 1.59 4,119,838.30 1.293 61.85
Asistenciay prevision socia 122,274,817.00 29.21]  92,964,054.65 < 29.187 76.03
Comuni caciones 0.00 0.00 0.00 0.000 0.00
Defensay seguridad naciona 0.00 0.00 0.00 0.000 0.00
Educacion y cultura 189,448,484.00 4526 147,351,318.12  46.263 77.78
Energiay recursos minerales 825,119.00 0.20 114,035.32 0.036 13.82
Industria, comercio y servicios 1,349,395.00 0.32 599,326.12 0.188 44.41]
Justicia 0.00 0.00 0.00 0.000 0.00
Pesca 673,511.00 0.16 340,742.32 0.107, 50.59
Salud y saneamiento 79,674,798.00 19.04 60,487,590.80 18.991 75.92
[Trabgo 1,669,809.00 0.40 974,462.90 0.306 58.36
[Transporte 10,278,222.00 2.46 5,822,564.43 1.828 56.65
\Vivienday desarrollo urbano 350,996.00 0.08 262,645.96 0.082 74.83
TOTAL 418,551,772.00 100.00 318,509,174.04 100.000 76.10
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